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Strategija razvoja Grada Paga

1.UVOD

Razvoju tezi svaka drzava, regija, Zupanija, opéina ili grad. Zelja za razvojem i boljim
zivotom potjece od svakog pojedinca, svake obitelji. Kao takva, prozeta je kroz sve sfere
ljudskog djelovanja.

Planiranjem se postavlja jasna vizija i cilj, koji ¢e predstavljati smjernice u nacinu djelovanja.
Ukoliko se razvoj ne bi planirao, odvijao bi se stihijski i kao takav za posljedicu moZze imati
razli¢ite negativne efekte. U razvijenim zemljama sustav planiranja postao je potpuno
uobicajen. U nerazvijenim zemljama ili slabo razvijenim, izrada planova (sustav planiranja)
jos$ uvijek nije pravilo. U sustavnom pristupu planiranja razvoja nuzno je postivati piramidu
strategija, odnosno planova na podru¢ju Republike Hrvatske, a koja se sastoji od tri razine
djelovanja: driavne, regionalne i lokalne razine. Drzava izraduje strategiju razvoja,
dokument koji daje okvire drzavi u kojem smjeru treba opéina krojiti svoju buduénost, koje su
joj glavne grane gospodarstva, te podrucja od nacionalnog interesa. Sukladno tome, planiranje
razvoja se spusta na nize razine: regija i jedinica lokalne samouprave

1.1. Sustav planiranja razvoja

U sustavnom pristupu planiranju razvoja nuzno je poStivati piramidu strategija odnosno
planova na podrucju Republike Hrvatske koja se sastoji od tri razine djelovanja: drZavne,
regionalne i lokalne razine. Drzava izraduje strategije razvoja, dokumente koji daju okvire
drzavi u kojem smjeru treba graditi svoju buducénost, koje su joj glavne grane gospodarstva, te
podrucja od nacionalnog interesa. Sukladno tome, planiranje razvoja se spusta na nize razine:
regija i jedinica lokalne samouprave. U Hrvatskoj taj sustav planiranja ima slijedece elemente:
Strategije Republike Hrvatske koju donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Strategija
ukupnog razvoja koju donosi Zupanija, a koja mora biti sukladna s prije spomenutim
strategijama, te Strategiju razvoja (SR), dokument kojeg donose opc¢ine i gradovi u Republici
Hrvatskoj.

Vaznost lokalnog razvoja je institucionalna sposobnost za promicanje druStveno -
ekonomskog razvoja i upravljanje time razvojem na razini lokalne uprave u Republici
Hrvatskoj i1 od sve je ve¢e vaznosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se da ¢e promicati
regionalni razvoj. S tim u cilju, a sukladno nacelu supsidijarnosti, jedan broj nadleznosti i
administrativnih funkcija srediSnje Drzave decentraliziran je na Zupanije.

Prije svega, sposobnost za ucinkovito 1 djelotvorno promicanje i upravljanje razvojem na
razini lokalne uprave od bitne je vaznosti, buduci je Hrvatska ¢lanica Europske unije. Do
01.7.2013.g. Hrvatska je koristila predpristupne fondove kojih se vec¢i dio daje na regionalnoj
razini 1 preko lokalne uprave. Ulaskom u Europsku uniju, osigurani su strukturni 1 kohezijski
fondovi EU-e. Ta se sredstva koriste za financijsko podupiranje projekata strateSke naravi u
podruc¢jima drZzave €lanice radi povecanja konkurentnosti u tim podruc¢jima te radi drustveno —
ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU-a daju se na regionalnoj razini.
Stoga je od bitne vaznosti da lokalna uprava, koja djeluje na regionalnoj razini, bude
sposobna za djelotvorno 1 u€inkovito koristenje tih sredstava.
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1.2. Program Strategije razvoja (SR)

Zbog neravnomjernog razvoja pojedinih regija, Republika Hrvatska prepoznala je potrebu da
definira regionalnu politiku koja ima utjecaj na uravnoteZzen i odrziv razvoj, ali 1 na
konkurentnost zemlje na europskom trzistu. Ovakva politika provodi se na razini zemalja
Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne 1 gospodarske razlike izmedu pojedinih
regija ali 1 omogucila lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trziStu. Na
taj nac¢in EU odobrava i poti¢e prijenos sredstava iz bogatijih zemalja ¢lanica u one manje
razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup omogucuje 1 povezivanje regija razli¢itih drzava (koje
imaju iste ili slicne interese) te njihov zajednicki nastup i razvoj na trzistu. Takvom politikom
unutar Unije moze se prenijeti 1 viSe od 35% proracuna EU-a. Zahvaljuju¢i strukturnim i
kohezijskim fondovima utjece se na povecanje konkurentnosti regije i pridonosi boljem
standardu njenih gradana.

Poseban znacaj za odrzivi razvoj zemlje 1 njenu konkurentnost na europskom trzistu sacinjava
upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednaCava se gospodarska razvijenost pojedinih
regija unutar drzave, te lakSa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na trzistu. U
prilog tome govori i praksa Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar drzava razvijaju
politiku svojeg razvoja, vec se Cesto regije razli¢itih drzava (koje imaju iste ili sli¢ne interese)
povezuju te zajednicki nastupaju i razvijaju na trzistu.

Kao §to je potrebno da izrada strategije i poticanje na inicijativu dolazi od strane viSih
instanci, tako je potrebito i da razliite razvojne projekte planiraju i provode lokalne vlasti. To
dolazi iz €injenice da se svi projekti medusobno razlikuju u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj
nacin programi kreirani na nacionalnoj razini, ¢esto ne mogu poluciti prizeljkivane rezultate,
barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada se sama lokalna zajednica aktivno
ukljuci u razvoj podrucja na kojem djeluje. Svako podrucje, regija, op¢ina ili grad ima svoje
specificnosti i1 kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti. Stoga je lokalne vlasti
potrebito educirati o nacinu planiranja razvoja 1 njegovu provodenju, kako bi mogli biti
nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog sveg navedenog, logi¢nim se namece potreba da i Grad Pag kao jedna od jedinica
lokalne samouprave unutar Zadarske zZupanije, izradi Strategiju razvoja. Budu¢i je Zadarska
Zupanija ve¢ izradila Strategiju razvoja, tim je potreba i moguénost za izradu SR-a jo§ vise
izrazena. Program ukupnog razvoja omogucit ¢e da Grad Pag odgovori na pitanje u kojem
smjeru razvoj treba i¢i 1 na koji ga nacin ostvariti, te dati realnu sliku o potrebama svih
subjekata 1 skupina u drustvu. SR je dokument prema kojem ¢e Vije¢e moci planirati
aktivnosti, najznacajnije 1 najucinkovitije projekte za Grad Pag. Ujedno, takav plan je i
podloga za izradu proracuna i raspodjele novca unutar Grada .

Takoder, specificna namjena SR-a je odrediti gdje Grad Pag Zeli i moZe do¢i u ekonomskom,
gospodarskom i kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drZzavu u cjelini, te odrediti optimalan
put za postizanje tog cilja. Strategija razvoja utvrduje strateSke prioritete razvoja i pomaze
usmjeriti resurse kako bi se oni Sto efikasnije upotrijebili. SR moze pomoci pri rjeSavanju
problema s kojima se jedinica lokalne samouprave susrece, a koji se mogu odnositi na:
zaposljavanje, prihode, privlacenje investicija, pristup kapitalu, komunalne usluge prometnu
infrastrukturu, te na sve ostale segmente koji su izravno povezani s odrzivim gospodarskim
rastom i napretkom.
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Bitno je da se takva Strategija razvoja usredotoCi na one projekte i zadatke koji ¢e imati
pozitivnih uc¢inaka na jedinice lokalne samouprave i koje je moguée ostvariti. Prema tome,
Strategiju razvoja Grada Paga treba razumjeti kao stratesko-plansko-programski dokument i
sredstvo za ucinkovitije 1 uspjesnije upravljanje razvojem svih podrucja unutar Grada.

1.3. Sadrzaj Strategije razvoja

Strategija razvoja Grada Paga radena je na bazi Metodologije izrade Zupanijskih razvojnih
strategija, odnosno prema odredbama Pravilnika o obaveznom sadrZaju, metodologiji izrade 1
naCinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija. Dokumentacija, podaci i stavovi
mjeStana, te drugih struktura, sakupljeni su kroz radionice, razgovore, okrugle stolove, ankete
1 delfi metodu.

Izvodacki tim sastavljen je od stru¢njaka tvrtke nosioca posla, te od stru¢njaka Instituta za
poljoprivredu 1 turizam iz Poreca i profesora Visoke poslovne Skole za turisticki menadzment
iz ViSnjana. Svoj doprinos pri koncipiranju strateskih postavki dao je Savjet projekta u ¢ijem
sastavu su bili predstavnici Grada Paga te pojedinci [zvodackog tima. Svakako, najznacajniji i
civilnog sektora, koji zastupaju cijeli spektar interesa drustvenog i gospodarskog razvoja
Grada Paga.

Sadrzajno je program Strategije razvoja koncipiran tako da najbolje odgovori na pitanja i
ocjeni dosadas$nji razvoj i stanje, Sto je posluzilo izmedu ostalog, za koncipiranje buduceg
razvoja. U tom kontekstu tretirani su:

- Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Grada te jedan dio demografskih podataka.

- Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemljiSna povrSina, vodno bogatstvo, zaStita prostora.

- Infrastruktura, koja mozZe biti ko¢nica razvoja, a moZze biti i poticaj.

-Komunalna djelatnost koja ima znacajno mjesto u teku¢em funkcioniranju lokalne zajednice.
- Drustvene djelatnosti kao pretpostavke razvoja.

- Stanje razvijenosti gospodarstva kao najznacajnijeg djela, jer ovaj segment daje mogucnost
razvoju, moze ga kociti, a zapravo jedino se tu stvara novostvorena vrijednost kao podloga
razvoju.

- Financiranje javnih potreba kao najc¢es¢e kocnice ukupnog razvoja.

- Razvojne politike drzave, zupanije 1 grada odlucujuce djeluju na razvoj.

- Drustveno ekonomska kretanja (uze i Sire) i trzi$ni trendovi znacajno odreduju razvoj
lokalne zajednice.

- Strategija razvoja, mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja
strateskih ciljeva pa sve do pojedinih projekata kroz koja se realiziraju strateSke postavke.

- Pracenje provedbe zacrtane Strategije prema dinamici, zaduZzenjima i odgovornostima je
vazan dio Strategije razvoja.

1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost 1 odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi i opéine. Tako projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne 1 kanalizacijske infrastrukture ali i svi drugi projekti, njihova izgradnja i
odrzavanje, predstavljaju izniman financijski troSak. Zbog pritiska, lokalne samouprave su

3



Strategija razvoja Grada Paga

prisiljene potraziti alternativne mehanizme financiranja i upravljanja za poslove vezane uz
infrastrukturu, svjesne da ¢e ucinkovito pruzanje usluga biti klju¢no u premos¢ivanju buducih
nedostataka u financiranju infrastrukture.

Postoji moguénost financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih samouprava u
Republici Hrvatskoj. Stanjem trziSta koje je rezultat globalne recesije smanjeni su plasmani
komercijalnih kredita, a kapitalno financiranje sve je manje dostupno iz drzavnih i
medunarodnih financijskih institucija u visokim iznosima. Danas vodstvo lokalne samouprave
ima moguénosti za financiranje na raspolaganju kroz:

- Kredite poslovnih banaka

- Izdavanje obveznica (moguce samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji
zadovolje postavljene uvjete)

- Kiredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj,
Fond za razvoj i zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost,
Hrvatske vode i ministarstva Vlade RH)

- Kredite i potpore medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska
banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Programi financiranja EU-
fondovi, veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge)

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SR-a, potrebno je Sto prije zapoceti s njegovom
provedbom, odnosno provodenjem aktivnosti koje su predloZzene Strategijom. U trenutku kada
se Strategija razvoja izradi, treba ga usvojiti Gradsko vijec¢e. Njegova provedba treba zapoceti
Sto ranije kako ne bi doSlo do razilaZenja Strategije razvoja od trenutka kada je izradena do
trenutka kada ju se po¢ne primjenjivati tj. implementirati.

Realizacija Strategije zahtjeva vezivanje planiranja projekta s godiSnjim ili viSegodi$njim
prora¢unskim planiranjem u lokalnoj zajednici. Proraun lokalnih zajednica mora biti
zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz Strategije razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni
operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba
podijeliti na godiSnje planove aktivnosti koji sadrze projekte ili specificne korake projekta u
slijedecoj godini. Proracun za slijedecu fiskalnu godinu treba biti povezan s izradom godiSnjih
planova aktivnosti. Povezanost izmedu strategije razvoja 1 proratuna klju¢an je preduvjet
kako bi se pocelo upravljati razvojem neke op¢ine ili grada na kvalitetan nacin.
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2. SAZETAK

Strategija razvoja Grada Paga temeljni je planski dokument za odrzivi druStveno-gospodarski
razvoj i sadrzajno je u svojim najvaznijim dijelovima u potpunosti uskladena sa Zupanijskom
razvojnom strategijom. lako izrada i donoSenje Strategije razvoja nisu zakonom propisani kao
obveze jedinica lokalne samouprave, mnoge op¢ine 1 gradovi u Republici Hrvatskoj provode
tu praksu. Posljednjih godina su izradili i uspje$no provode svoje programe/projekte ukupnog
razvoja. U tom smislu je i Grad Pag, u cilju strateSkog planiranja svojeg razvoja prepoznao
vaznost donoSenja ovakvog dokumenta s jasno definiranom vizijom i ciljevima te njegovom
provedbom. Strategija razvoja koncipirana je da najbolje odgovori na pitanja razvoja Grada.
U tom kontekstu tretirani su:

Op¢i podaci s ciljem sagledavanja poloZaja, demografski podaci, geografski polozaj Zupanije
1 Grada, razvojne znacajke 1 resursi. Nadalje, sagledava se stanovni$tvo s aspekta zaposlenosti
1 nezaposlenosti.

Daljnjom razradom prethodnih znacajki opisalo se i1 analiziralo kroz poglavlje ,,Prirodni
resursi““. Naime, u poglavlju su se detaljnije analizirala prirodna svojstva krajolika koja krase i
obogacuju podrucje Grada Paga. Prvenstveno se opisao reljef i zemljiste. Potom se opisuju
klimatska obiljezja karakteristicna za mediteranske zemlje. Pristupilo se opisivanju vegetacije
1 poljoprivrednih povrsina, vodnog bogatstva kojima Grad obiluje. Vodno bogatstvo i zastita
prostora temelj su analize jer bez istih ne bi moglo postojati osnovnih uvjeta zivota. Zastita
prostora kao jedna od vaznijih znacajki kojima svaka jedinica lokalne samouprave treba
pridodati znacaj, analizirala se u ovom poglavlju. Na kraju se daje kratki pregled glavnih
snaga 1 slabosti, te prilika 1 prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju samog Grada.

U poglavlju , Infrastruktura® opisane su prometne znacajke, cestovni promet, vodoopskrba i
postojeci sustav poste 1 telekomunikacije. Daje se 1 kratki pregled opskrbe elektri¢ne energije.
Na kraju poglavlja navedena je analiza glavnih snaga i slabosti te prilika 1 prijetnji koje se
nalaze u neposrednom okruzenju Grada Paga.

Komunalna djelatnost, svakako ima znacajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice.
Glavne znacajke komunalne djelatnosti su vodoopskrba, odvodnja i procis¢avanje otpadnih
voda te odlaganje ¢vrstog otpada. Takoder, opisao se i1 postoje¢i sustav odvodnje i
procis¢avanje otpadnih voda. Odlaganje ¢vrstog otpada rezervirano je za podpoglavlje analize
zbrinjavanja postoje¢eg komunalnog otpada. Na kraju poglavlja, daje se i kratki pregled
glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju.

Drustvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uopce moglo govoriti o razvoju, razmatrane
su u slijede¢em poglavlju. Obrazovanje je klju¢ razvoja svake zemlje te tako i jedinica lokalne
samouprave. Na samom pocetku analiziran je obrazovni sustav, prikazani su statisti¢ki podaci
1 ukratko opisane odgojno-obrazovne institucije. Analizirala se i kulturna i prirodna bastina,
koja ima izuzetan turisticki potencijal posebno u dijelu njihove konverzijske funkcije.
Zdravstvo 1 socijalna skrb su jedna od kategorija drustvene djelatnosti koje se takoder,
uzimaju vazne prilikom analize socijalnih faktora. Na samom kraju analizirale su se sportske
udruge, a od izuzetnog su znacaja za povezivanje samih stanovnika. Na kraju poglavlja dat je
kratki pregled analize glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruzenju.

Gospodarstvo je temelj svake lokalne samouprave jer osim §to pruza uvjete za zaposlenje
lokalnom stanovnis$tvu, predstavlja 1 znaCajan prihod lokalnoj samoupravi. U samom
poglavlju analizirao se druStveno-ekonomski razvoj Grada Paga. Detaljno se opisala svaka
gospodarska grana. Naime, analiziralo se trenutno stanje u obrtniStvu, poljoprivredi te turizmu
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1 ugostiteljstvu. Turizam se sagledava kao gospodarska djelatnost iz razloga Sto je skup
odnosa 1 pojava tesko sagledati kroz strateski plan razvoja. Na samom kraju poglavlja daje se
kratki pregled kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruZzenju.

Financiranje javnih potreba kao najcesce koc¢nice razvoja, ne samo ovog dijela ve¢ 1 ukupnog
razvoja, takoder su analizirane. Proracun je osnova planiranja svih primitaka i izdataka oko
kojih jedinica lokalne samouprave mora voditi racuna. Razvojni projekti moraju se planirati
unaprijed da bi se proratun mogao §to realnije planirati. 1z tog razloga u daljnjoj razradi teme
opisuju se mogucénosti koje se Gradu Pagu pruzaju kroz financiranja iz EU fondova. Plan
razvojnih programa koji se planira kroz 3 godine jedan je od vaznijih dokumenata koji se
moraju uzeti u obzir kako bi se razvoj uskladio s razvojnim potrebama lokalne zajednice. U
ovom djelu naveden je i sazet prikaz programa predpristupnih fondova koji bi budué¢im
provodiocima razvojnih politika dali jasniji uvid u nacin funkcioniranja samih fondova.
Detaljna razrada fondova navedena je pod prilozima. Potom se daje uvid u programsko
razdoblje od 2014.g. — 2020.g. kojim se definiraju razvojni projekti na razini Unije, a kojima
Grad Pag moZze usmjeriti svoja razmiSljanja. Potom se analiziraju Europski strukturni i
investicijski fondovi koji financiraju svaki u svom obimu odredene operativne programe i
programe razvoja za isto razdoblje. Naime, istim tim programima definirani su odredeni
strateSki ciljevi 1 fokus podrucja koji svaki pojedini fond nastoji posti¢i. Svako fokusno
podrucje nije podobno za financiranje razvojnih projekata samog Grada. Medutim, unutar
pojedinih podrucja postoje razvojne mogucnosti za stanovnike, gospodarstvenike i
poljoprivrednike. Javno 1 privatno partnerstvo predstavlja budu¢nost svakog veceg razvojnog
projekta kojim moze profitirati cijela lokalna zajednica. Dakle, govorimo o projektima koji
nemaju samo veliku ekonomsku korist, odnosno ekonomsku internu stopu rentabilnosti vec¢u
od zadanih 5%, dok se zadana financijska od 4% ne premasuje.

Razvojne politike Drzave, Zupanije i Grada odluéujuée djeluju na razvoj, iz razloga $to iste
definiraju strateSke smjernice kojih se Pag treba i Zeli pridrzavati. Vazan dio analize ¢ini i sam
Prostorni plan. Osim toga, daje se kratki osvrt na Europsko okruzenje i regionalnu politiku, te
prostorne planove i razvojne strategije same Zupanije. Drustvena kretanja (uZe i §ire) i trzisni
trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice. SR mora sublimirati sve sagledano i sva
znanja s ciljem odredivanja strateSkih ciljeva pa sve do pojedinih projekata kroz koje se
realiziraju strateSke postavke. Posebna paznja pridaje se formiranju i definiranju vizije razvoja
Grada Paga kao 1 njenih najvaznijih ciljeva. Vizija je inspirativna izjava koja definira smjer u
kojem se jedinica lokalne samouprave Zeli razvijati, ¢emu tezi, cemu sanja. Nastoji se gledati
u buduc¢nost do 10 godina. Strateski ciljevi, prioriteti 1 mjere konacni je proizvod svega §to se
u dokumentu analiziralo.

Dakle, smisao cijelog dokumenta sazet je upravo u ovim smjernicama. Temeljem tih
smjernica odreduje se konac¢na strategija koju bi Grad Pag trebao slijediti ukoliko zeli postici
viziju razvoja. Kao posljednje, ali ne i kona¢no opisao se Strateski plan razvoja u buducnosti.

Posljednje poglavlje rezervirano je za definiranje plana provedbe Strateskog plana razvoja.
Nakon pocetnog uvoda gdje se definirala Strategija razvoja, preslo se na definiranje institucija
1 mehanizme provedbe. Detaljno se objasnjavaju nacini pribavljanja financijskih sredstava za
financiranje projekata. Pracenje provedbe zacrtane Strategije prema dinamici, zaduzenjima i
odgovornostima. Evaluacija oznafava procjenu planiranih aktivnosti pojedinaca, skupina ili
institucija 1 njihovih rezultata. Evaluacija nije samo zavrSna procjena nekog projekta ili
program ve¢ je i procjena svih faza planiranja i socijalnih aktivnosti. Nadalje, u poglavlju se
opisala 1 sama provedba Strategije razvoja kao novog razvojnog dokumenta Grada u kojem su
zapisani svi koraci koje treba poduzeti kako bi se u konacnici ostvarili strateski ciljevi.
Logickom matricom dao se zorniji prikaz strateskih ciljeva svakog pojedina¢nog operativnog
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cilja koji se treba realizirati unutar strateskog cilja, definirani su ocekivani rezultati. Za svaku
stavku potrebno je definirati indikatore koji se mogu objektivno potvrditi. Svaka logicka
matrica ima izvore verifikacije pomocu kojih se provjeravaju indikatori uspjesnosti. Kako bi
se ti indikatori u konac¢nici mogli mjeriti potrebno je sagledati sve rizike i1 pretpostavke.

Financijski okvir provedbe predstavlja zaokruZenu cjelinu kojom se u cijelosti definiraju
osnovne stavke, definiraju pojedini strateski ciljevi. Temeljem logicke matrice prikazale su se
konkretne stavke za svako pojedino ulaganje koje u konacnici doprinosi ukupnom razvoju
samog Grada Paga.
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3. OPCI PODACI

Zadarska zupanija proteZe se na prostoru ukupne povrSine 7.276,23 km?, a smjeStena je na
srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Odredena svojim prirodnim poloZajem u Republici
Hrvatskoj, Zadarska zupanija postaje 1 znaCajna prometna poveznica; povezana je drzavnim
cestama i autocestom Al Zagreb — Split (tzv. Dalmatina), zracnim linijama (Zracna luka
Zadar), trajektnim vezama s Anconom u Italiji (iz grada Zadra), te zeljeznickim pravcima s
ostatkom Hrvatske.

3.1. Geografski polozaj Zadarske Zupanije i Grada Paga

Geografski, Zupaniju okruzuju cresko-losinjska, kornatska, Zutsko-sitska, te murterska oto¢na
skupina. S kopnene strane, okruZena je planinskim lancem Dinarida, odnosno masivom
Velebita, Lickim sredogorjem, PljeSevicom, i Uilicom (BiH), te sjevernodalmatinskom
zaravni. Posebnost Zzupanijskog podru¢ja cine brojnost otoka, kanala, morskih prolaza,
duboko uvucéene morske povrsine u kopno, razvedena obala, plodna zona Ravnih kotara i kr$
brdsko — planinskog prostora. Administrativno, grani¢i sa Sibensko-kninskom, Primorsko-
goranskom 1 Licko-senjskom Zupanijom. Na istoku grani¢i s Bosnom i Hercegovinom.
Duzina granice iznosi 24 km, a medunarodna morska granica s Italijom, prema zapadu, iznosi
83,43 km.

Zadarska Zupanija
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Povrsina - Zadarska Zupanija ukupne je povrSine 7.276,23 km? (8,3% ukupne povrSine
Hrvatske), od ¢ega 3.643,33 km? (6.4% povrSine RH) otpada na kopneni dio, a 3.632,9 km? na
morski dio (11,6% teritorijalnog mora Republike Hrvatske).

Tablica 1: PovrSina Zadarske Zupanije

Vrsta Povrsina | Duzina | PovrSina | Duljina | % povrSine
povrsine RH drzavne | Zupanije | drzavne | u odnosu
granice granice | na
u Republiku

Zupaniji | Hrvatsku

Kopneni dio | 56.594,59 | 950 km | 3.643,33 | 24 km 6,40%

km? km?

Morski dio 31.067,00 | 2.028 3.632,9 83,43 11,60%
km? km km? km

Ukupno 87.661,00 | 2.978 7.276,23 107,43 8,30%
km? km km? km

Izvor: Zadarska Zupanija

Zadarska Zupanija je teritorijalno organizirana u 34 jedinice lokalne uprave i samouprave,
odnosno 6 gradova (Zadar, Benkovac, Biograd na moru, Obrovac, Pag 1 Nin) 1 28 opcina
(Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke, Novigrad,
Pakostane, Pasman, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali,
Stankovci, Starigrad, SukoSan, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi 1 Zemunik
Donji). Grad Zadar administrativno je srediste Zupanije i peti grad po veligini u Republici
Hrvatskoj. Najveéu povrSinu medu gradovima imaju Benkovac (513,84 km?), Obrovac
(352,73 km?) te Zadar (191,71 km?). Od 28 op¢ina najvecu povrSinu u Zadarskoj Zzupaniji
imaju Gracac (955,45 km?), Starigrad (171,47 km?), Sali (127,47 km?) te Jasenice (121,30
km?). Gustoca stanovnika iznosi 46.63 stan/km?.

3.2. Opdi podaci i polozaj Grada Paga

Otok Pag se nalazi izmedu Velebitskog kanala 1 Kvarneri¢a, izmedu Otoka Raba, Oliba i Vira,
u neposrednoj blizini kopna. Povr$inom od 286,6 km? jedan je od najvecih jadranskih otoka, a
sa 270 km razvedene obale, Otok je s najduljom obalnom linijom na Jadranu, prepunom
zaljeva, uvalica, rtova i plaza. Najvecu, Pasku uvalu zaokruzuje 20 km $ljuncanih plaza. Otok
Pag je jedini hrvatski otok koji je podijeljen izmedu dvije Zupanije.

Sjeverni dio otoka (Grad Novalja) nalazi se u Licko-senjskoj, a juzni (Grad Pag, Op¢ina
Kolan i Op¢ina Povljana) u Zadarskoj zupaniji. Otok Pag je povrSinom peti najveci otok u
Jadranskom moru, a duljinom obale od 302,47 km najrazvedeniji je otok Jadrana (koeficijent
razvedenosti 4,5).

Otok je poznat po slaboj pokrivenosti vegetacijom nekih svojih dijelova, koje se cesto
usporeduje s mjesecevom povrSinom. Kamenit pejzaz s tek pokojom vlati aromati¢nog bilja
koje pasu ovce stvara jedinstveni dojam. Zbog polozaja Otoka pod Velebitom s kojeg cijele
godine (osobito zimi) pusSu jake bure, otok Pag je gotovo Citav prekriven posolicom iz


https://hr.wikipedia.org/wiki/Posolica
https://hr.wikipedia.org/wiki/Bura
https://hr.wikipedia.org/wiki/Velebit
https://hr.wikipedia.org/wiki/Mjesec
https://hr.wikipedia.org/wiki/Jadransko_more
https://hr.wikipedia.org/wiki/Otok
http://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%BDupanija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Zadarska_%C5%BEupanija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Povljana
http://hr.wikipedia.org/wiki/Kolan
http://hr.wikipedia.org/wiki/Op%C4%87ina
http://hr.wikipedia.org/wiki/Pag_(grad)
http://hr.wikipedia.org/wiki/Li%C4%8Dko-senjska_%C5%BEupanija
http://hr.wikipedia.org/wiki/Novalja
http://hr.wikipedia.org/wiki/Grad

Strategija razvoja Grada Paga

Velebitskog kanala. Posebnost i zanimljivost otoka Paga su 1 brojni izvori pitke vode, a brojne
su i vrulje u moru. Voda uglavnom na Otok stize ispod morskog dna s velebitskih padina. Na
Otoku se nalaze i tri slatkovodna mocvarna jezera; Veliko i Malo blato te Kolansko blato.

Na Otok se s juzne strane moZe sti¢i mostom. Paski most dug je 340 m, a proteze se 1 na njega
se moze sti¢i iz pravca Zadra, tj. Posedarja ili trajektom u Zigljen na sjeveru otoka iz luke
Prizna.

Uspostavom zupanija 1992. godine, cijeli je Otok pripao Licko-senjskoj zupaniji $to je
izazvalo otpor na juznom dijelu Otoka. Prije osamostaljenja Hrvatske, gravitirao je Rijeci i
Zadru s time da su automobili na ¢itavom podruc¢ju imali rijeCke registarske oznake. Novim
zakonom o podru¢jima Zupanija iz 1997. godine, Otok je podijeljen izmedu dvije Zupanije te
je vedi, juzni dio s Gradom Pagom i Op¢inom Povljana pripao Zadarskoj zupaniji. Op¢ina
Kolan nastala je 2003. godine izdvajanjem iz podru¢ja Grada Paga.

Mandre

Otok je vrlo zanimljiv mnogim turistima zbog brojnih $ljuncanih plaza koje ga okruzuju, a
Pasku uvalu tako ¢ine desetak kilometara §ljuncanih 1 pjesc¢anih plaza. Najvisi vrh otoka Paga
je Sv. Vid koji se nalazi na 349 metara nadmorske visine, a do njega vodi lako prohodni put.
Ugodna mediteranska klima (do 2.500 sati insolacije godiSnje) vlada na tom podrucju.

Grad Pag je administrativna jedinica koja obuhvaca mjesta Pag, MiSkovi¢i, Dinjiska, Vlasici,
Smokvica, Stara Vas , Vr¢iéi, Gorica, Kosljun, Simuni, Dubrava, Sveti Marko i Sveta Marija.
Grad Pag se smjestio gotovo u geometrijsku sredinu oto¢ne transverzale, duge 63 km,
dodirujuéi svojim rubnim podrucjima Caroban mediteranski krajobraz jo§ uvijek ( unato¢
gradevinskim zahvatima) slikovitog ribarskog mjesta Simuna koji se nalazi na jugozapadno
strani, povijesni biser, tvrdavu Forticu iz 7. stolje¢a na jugoistocnoj strani, s poluotoc¢kom
izbo¢inom koja je omogucila izgradnju luke u istim vremenima.
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Grad Pag

StanovniStvo

Prema popisu stanovniStva iz 2001. godine Grad Pag zajedno s Kolanom imao je 4 358
stanovnika. Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2011 godine Grad Pag s naseljima ima
3846 stanovnika.

Tablica 2.: StanovniStvo Grada Paga

OPCINA- | POVRSINA | BROJ BROJ BROJ GUSTOCA

GRAD KM/2 NASELJA | KUCANST | STANOVNI | STANOVNI
AVA KA KA NA

KM/2

Grad PAG | 132.11 11 1172 2849

Miskoviéi 28 59

Dinjiska 57 137

Vlagiéi 100 272

Smokvica 24 55

Stara Vas 32 90

Vréié 16 41

Gorica 28 90

Kosljun 26 47

Simuni 67 165

Bosana 41

Ukupno 3846 34

Izvor: Popis stanovnistva DZS, 2011.
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Tablica 3.: Stambene jedinice prema broju kuéanstava i ¢lanova kucanstava

Ukupno stambene jedinice

Nastanjeni stanovi

Ostale stambene jedinice

Kolektivni stanovi

broj broj broj ukupan | broj broj ukupan | broj broj ukupan | broj broj
stambenih | kuéanstava | ¢lanova broj kuéanstava | ¢lanova broj kuéanstava | ¢lanova broj institucionalnih | &anova
jedinica kuéanstava kuéanstava kuéanstava Kuéanstava
i privatnih
kucéanstava
Zadarska | 60.031 60.547 170.011 59.954 | 60.436 168.482 35 35 48 42 76 1.481
Zupanija
Pag 1.523 1.534 3.846 1.521 1.532 3.835 - - - 2 2 11

Izvor: Popis stanovnistva, DZS, 2011 .

Prema popisu DZS 2011, Grad Pag s naseljima je imao ukupno 1.523 stambenih jedinica, te 1.534 kucanstava Sto pokazuje da je veliki broj
kuc¢anstava u vlasnistvu osoba koje zive na tom podrucju.
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Tablica 4.: StanovniStvo prema glavnim izvorima sredstava za Zivot i spolu

Spol | Ukupno | Prihodi | Prihodi od | Prihodi od Starosna | Ostale Prihodi | Socijalne | Ostali | Povremena | Bez Nepoznato
od povremeno | poljoprivrede | mirovina | mirovine | od naknade | prihodi | potpora prihoda
stalnog | grada imovine drugih
rada

Zadarska | sv. 170.017 48.973 5.895 1.535 25.720 17.312 1.303 6.717 3.992 4.067 58.936 | 501
Zupanija
m 83.504 26.861 3.527 1.026 13.296 8.125 724 2.756 1.825 1.984 25.735 | 362
Z 86.513 22.112 2.368 509 12.424 9.187 579 3.961 2.167 2.083 33.201 13
Pag sv. 3.846 1.077 220 136 874 392 217 86 26 65 1.080 6
m 1.907 632 116 86 461 165 88 34 19 31 458 4
Z 1.939 445 104 50 413 227 129 52 7 34 622 2

Izvor:Popis stanovnistva, DZS, 2011.

Prema strukturi i broju zaposlenosti na podru¢ju Grada Paga, prema podacima iz 2011.g. zaposleno je ukupno 1.077 stanovnika s prihodima od
stalnih izvora sredstava; od Cega 632 muskaraca 1 445 zena. Ukupno zaposlenih stanovnika s povremenim izvorom sredstava ima 220.
individualnih poljoprivrednika tj. ukupno 136 osoba.
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3.3. Prirodna svojstva krajolika

Prostor Zadarske Zzupanije karakterizira izrazit kontrast geomorfoloski cjelina od kojih jednu
zasebnu cjelinu ¢ine otoci. Zajedno s otokom Maunom, otok Pag obiljezava izrazita dinarska
morfostruktura koja odgovara morfostrukturi Ravnih kotara s kojima je €inio jedinstveni
kopneni sustav do prije 5-6 tisu¢a godina. Pravilni nizovi vapnenackih bila i zaravni
presjeCeni su fliSnim udolinama s lapornim pjeScenjacima. FliSne udoline dijelom su
potopljene, a cijela morfostruktura nastavak je ravnokotarske. Novom teritorijalnom podjelom
drzavnog prostora, istocni dio otoka Paga pripao je Zadarskoj Zupaniji. To je prostor kojeg
¢ine tri jedinice lokalne samouprave: Grad Pag , Op¢ina Povljana i Op¢ina Kolan. I do sada je
taj dio otoka gravitirao Zadru kao svom prirodnom gospodarskom, kulturnom, pa dijelom i
administrativnom centru. Povezivanje otoka Paga mostom s prostorom zadarske regije
skrenuo je znatan dio gospodarskih, prometnih 1 drugih veza prema Zadru. Iako je otok Pag
desetlje¢ima gravitirao Rijeci kao nedvojbeno velikom gospodarskom, prometnom, kulturnom
1 administrativnom centru Sjevernog Jadrana, dugogodiSnja funkcija PaSkog mosta (otvoren
1968. god.) temeljito je preusmjerila ove tokove.

3.4. Razvojne znacajke i resursi

Posebnim vrijednosnim resursima smatraju se:
e turisticka valorizacija
plodno poljoprivredno zemljiste 1 Sume
zaSti¢ena podrucja prirode
spomenici graditeljske bastine
resursi: prirodne Sume, nezagadena tla, ocuvani kultivirani krajobraz i veliki dio
prirodne obale mora

Cilj turisticke valorizacije trebala bi biti kvantitativna i kvalitativna procjena vrijednosti svih
prethodno popisanih prirodnih ili kulturnih resursa, kako bi se na osnovi te ocjene utvrdila
njihova potencijalna vrijednost za turizam. Valorizacijom sadaSnje turisticke ponude
dolazimo do zakljucka da je otok Pag tipi¢ni primjer nedovoljno iskoristenih prirodnih i
kulturnih resursa. S obzirom na svoje karakteristike i povoljni geografski polozaj koji mu
omogucava blizinu europskog trziSta, mogao bi postati cjelogodiSnja turistiCka destinacija
koja bi turistima razli¢itih profila i interesa omogucavala aktivnosti tijekom citave godine.

Najznacajnije prednosti koje hrvatski otoci, tako i otok Pag mogu iskoristiti u promociji
svojih turistickih destinacija 1 turistickih proizvoda na inozemnom turistickom trzistu su:
oCuvana prirodna bogatstva i okolis, kulturno i povijesno naslijede, blaga mediteranska klima,
kao 1 blizina europskih trzista te duga turisticka tradicija. U skladu s trendovima kretanja
inozemne turisticke potraznje, hrvatski turisticki proizvod treba se uz postovanje regionalnih
specifi¢nosti, nastaviti razvijati kroz razlicite oblike selektivnog turizma.
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Tablica S.: SmjesStajni kapaciteti prvih 10 otoka u 2013. god.

(%) (%)
Krk 49.732 5,9 20,9
Rab 26.409 3,1 11,1
Pag 31.174 3,7 13,1
Loginj 18.064 2,2 7,6
Brad 17.194 2,0 7,2
Huar 19.755 2,4 8,3
Cres 12.525 1,5 5,3
Murter 13.545 1,6 5,7
Koréula 11.476 1,4 4,8
Ciovo 11.144 1,3 4,7

Izvor: Institut za turizam

Prvih deset otoka prema broju noc¢enja u 2013. godini bili su: Krk, Pag, Rab, Losinj, Brac,
Hvar, Cres, Murter, Kor¢ula i Ciovo. Prvih $est ima preko milijun nocenja pri ¢emu treba
istaknuti da Krk, sa skoro 4 milijuna noéenja, daleko prednjaci ispred svih ostalih. Sedmi na
list je otok Cres s priblizno milijun no¢enja. Na kraju liste, od osmog do desetog mjesta,
nalaze se otoci Murter, Kor¢ula i Ciovo &iji se broj noéenja kre¢e od 650 do 750 tisuca.
Turizam je najvaZznija gospodarska grana Grada Paga. Premda je prvi ve¢i zamah paSki
turizam dozivio pocetkom Sezdesetih godina 20. stolje¢a, njegovi poceci sezu i u dublju
proslost. Tako je ve¢ 1929. godine Pag imao svoj turisti¢ki prospekt, a odmah na pocetku 20.
stolje¢a,u Zvonimirovoj ulici otvoren je i hotel. Pag je imao 1 tri konacista: najveci se nalazio
u ulici Sv. Marije, a vodila ga je obitelj Paro.

Tablica 6.: Turisticki promet na otocima

Turisticki promet na otocima

TURISTI (u 000) INDEX NOCENJA (u 000) INDEX
oTOoCI 2012./ 2012/

2011, 2012. 2011. 2011. 2012. 2011,
Krk 612 613 100,2 3.392 3.516 103,7
Pag 263 275 104,6 1.824 1.864 102,2
Loim_j_ 264 249 94,3 1.839 1.774 96,5
Rah 222 232 1045 1.603 1.679 104,7
Brac 165 162 98,2 1.231 1.212 98,5
Hvar 175 187 106,9 1.124 1.094 97,3
Cres 110 105 95,5 760 731 96,2
Murter 99 90 90,9 680 684 100,6
Korcula 108 95 88,0 551 560 101,6
Vis 29 33 113,8 191 204 106,8
Pasman 22 20 90,9 171 173 101,2
_Dugi otok 18 18 100,0 139 136 97,8
Ugljan 24 25 104,2 229 119 52,0
Solta 15 10 66,7 119 93 78,2
Mljet 15 15 100,0 70 73 104,3
Lastovo 6 5 83,3 38 34 89,5

Bogata gastronomska ponuda kojom Otok obiluje nije niti priblizno iskoristila sve svoje
potencijale, a paski arhipelag zasigurno moze pruziti brojne mogucénosti za razvoj nautickog
turizma. Samim tim proSirenje i produzenje turisticke ponude. Njegovo ¢isto more, ocuvane i
netaknute obale mogu zadovoljiti potrebe i najveéih zaljubljenika u more i podmorje.
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Kulturni turizam u Gradu Pagu ima veliki potencijal za napredak kao jedan od oblika
selektivnog turizma s obzirom na njegovu bogatu kulturno — povijesnu bastinu i sve veci
interes turista za izvorno$¢u i autentiénim proizvodima. Kulturna ponuda je nedovoljno
kvalitetno prezentirana, pogotovo Sto se tiCe oznacavanja kulturnih atrakcija, raznolikosti
kulturne ponude, promocije kulturnih resursa, te razine svijesti o vrijednosti kulturnih dobara.
PoboljSanje oznacavanja spomenika, postavljanje informativnih tabela, prilagodavanje radnog
vremena muzeja, atraktivna prezentacija i promocija kulturne ponude, samo su neki od
elemenata koji bi mogli povecati kvalitetu kulturne turisticke ponude.

Nauticki turizam je specificni oblik turizma obiljeZen kretanjem turista plovilima po moru
ukljucujuéi njihovo pristajanje u lukama i marinama, a obuhvaca svu infrastrukturu u lukama
1 marinama. Takav oblik turizma omogucava prisniji kontakt s prirodom, bijeg od buke i
zaguSenih plaza. Najvaznije od svega je da omogucava produZenje turisticke sezone ¢emu
treba teziti 1 hrvatski turizam.

Prema podacima iz 2003 godine na podru¢ju koje obuhvaca Grad Pag bilo je ukupno 345
kucéanstava, 3580,26 ha raspolozivoga zemljista, 3562,40 ha koristenoga poljoprivrednoga
zemljisSta, od cCega je 3118,34 ha koriStenoga zemljisSta u vlasniStvu, 452,91 ha
poljoprivrednog zemljista uzetog u zakup i 8,85 ha zemljiSta dano u zakup.

Tablica 7.: Poljoprivredna kucanstva i raspoloziva zemljiSta

POLJOPRIVREDNA KUCANSTVA PREMA UKUPNO RASPOLOZIVOM ZEMLIJISTU, POVRSINA UKUPNO
RASPOLOZIVOGA ZEMLJISTA, PREMA POPISU 1Z 2003 g

Skupine Broj Ukupno Koristeno poljoprivredno zemljiste, ha Ostalo Broj parcela
poljoprivrednih | kucanstava | raspoloziva zemljiSte, | koriStenoga
kucanstava ha
prema ukupno
raspolozivom — —
zemljistu povrSina poljoprivrednog
zemljista, zemljiSta
ha (3+7) ukupno u uzetou | dano
koriSteno | vlasnistvu | zakup u
(4+5-6) zakup
1 2 3 4 5 6 7 8
Zadarska 14.392 27.103,41 18.987,44 | 16.424,91 | 2.635,90 | 73,37 | 8.115,97 | 79.376
Zupanija
Pag 345 3.580,26 3.562,40 | 3.118,34 | 452,91 8,85 17,86 3.708

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede 2003.

S gledista temeljne zadac¢e uredenja prostora Grada Paga, uvazavaju¢i promjene imovinsko-
pravnog sustava, postoje opasnosti od neracionalnog koriStenja prostora koje izviru iz zelja da
se u gradevna podrucja ukljuc¢e op¢inska zemljista, iako su ona Cesto nepodesna za gradnju.
Postoji 1 opasnost od povecanog interesa za izgradnju na odredenim atraktivnim dijelovima
vizualno interesantnih, ali time 1 eksponiranih prostora, te na plodnim tlima §to moze narusiti
autohtonost podrugja.
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4. PRIRODNI RESURSI

Prirodni resursi 1 njihove karakteristike znacajno opredjeljuju gospodarsku djelatnost, a
istovremeno determiniraju kvalitetu Zivota stanovniS$tva. U ovom dijelu SR-a dat je prikaz
reljefa, vegetacije, opis tla, te je dan jedan naglasak na zaStitu prostora. SWOT analiza
oslikava pogled na karakteristike i moguénosti razvoja.

4.1. Reljef i zemljiste

Tla Paga se s obzirom na genezu, mogu podijeliti na:

Tla kamenjara;

Suha tla polja;

Vlazna tla polja;

Tla blata.

Tla kamenjara obuhvacaju 86% povrSine Otoka, a mogu sluZiti jedino sitnoj stoci za ispaSu
(ovce).

Suha tla polja su iluvijalno-eluvijalne tvorevine koje su podlozne ispiranju pod utjecajem
oborinske vode.

Vlazna tla polja nalaze se pod snaznim utjecajem morske vode, bilo poplavljivanjem u plimno
doba dana bilo kontaktom s donjim horizontima tla. Bogata su solima lako topivim u vodi i
svrstavamo ih u skupinu alkalijsko-kalcijskih soloncaka.

Tla blata prolaze kroz dva glavna procesa razvoja: proces zabarivanja i proces salinizacije.

Prema popisu iz 2001. godine na Pagu se poljoprivredne povrsine najvise koriste u funkciji
pasSnjaka, tako da od 5.102 ha poljoprivrednog zemljiSta, Cak 4.525 ha otpada na pasnjake dok
su ostale povrSine bitno manje zastupljene.

4.2. Klimatska obiljezja

Kao posljedicu velike reljefne raznolikosti te morskog utjecaja modificiranog
brdskoplaninskim barijerama, na podru¢ju Zadarske zupanije nalazimo viSe tipova klime:
mediteransku, submediteransku, kontinentalnu i planinsku. Primorsku mediteransku klimu
obiljezavaju topla, suha ljeta i blage, kiSovite zime. Hladnije zime i veca temperaturna
kolebanja obiljezja su submediteranske klime na podru¢ju Bukovice, Zagore i Ravnih kotara,
a ostre snjezne zime i ugodna ljeta s toplim danima i1 hladnim noc¢ima te znatna temperaturna
kolebanja, opisuju kontinentalnu, odnosno planinsku klimu Like i planinskog podrucja.
Tipi¢ni vjetrovi u zupaniji su bura (posebno na podrucju Paga, Velebitskog kanala, Virskog
mora) i jugo. Cesto puse i levant, neugodan, hladan isto¢ni vjetar. Srednja godi$nja
temperatura iznosi priblizno 15°C. U sije¢nju prosjek je oko 7°C (6,9°C) dok se u srpnju
penje na 24,7°C. NajviSe sati insolacije (broj suncanih sati) ostvaruje se u srpnju (do 360), a
najmanje u razdoblju od prosinca do veljace. Najvece srednje temperature zraka izmjerene su
u srpnju (24,4°C) i kolovozu (24,3°C). Najvise kise padne u studenom (u prosjeku 160 mm).
Padaline su relativno obilne (815 mm/god), ali je problem njihova neravnomjerna
rasporedenost po godisnjim dobima.
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4.3. Vegetacija

Na otocima 1 obali prevladava zimzelena sredozemna vegetacija unutar pripadajuce
klimazonalne zajednice hrasta crnike koja daje temeljnu sliku tamo$njim geobotani¢kim
prilikama. Floristicki, podru¢je Zadarske Zupanije izuzetno je bogato vegetacijom buduci na
popisu ima viSe od 1000 razli¢itih vrsta biljaka, od kojih je viSe od 80 endemi¢nih, poput
hrvatskog zvoncica, kitajbelovog pakujca, malijevog devesilja, lanilista, Suskavice 1 velebitske
degenije koja predstavlja jedan od zastitnih znakova monetarnog sustava Republike Hrvatske,
dok se okrugolisna pljeskarica moZe nac¢i samo u kanjonima Velike i Male Paklenice 1 nigdje
vise nasvijetu. Sumski prostori koji dominiraju na krskim prostorima Juznog Velebita, jedan
su od glavnih razloga zasto je ovo podrucje proglaseno nacionalnim parkom 1 parkom prirode.
U sastavu flore otoka Paga prepoznate su i kartirane 646 vrsti 1 podvrsti autohtonog bilja. Sa
fitogeografskog , odnosno historijsko-genetskog gledista ovo se bilje moze razvrstati u Cetiri
grupe: biljke mediteranskog flornog elementa, juznoeuropskog flornog elementa,
isto¢noeuropsko-pontske biljke te biljke Siroke rasprostranjenosti. Na velebitskoj strani
razvila se vegetacija primorskih vapnenackih tocila i ogoljelih kamenjara. U srediSnjem i
juznom dijelu Otoka nalazimo Sume 1 Sikare bijeloga i1 crnoga graba, crni i alepski bor,
isto¢nojadranske submediteranske kamenjarske pasnjake. Kvalitetnije Sumske povrSine nalaze
se na jugozapadnim padinama Luna izmedu Tovarnele 1 rta Sakarata, kod uvale Dubac, kod
Straska te na podrucju Zr€e. Kultivirane povrSine nalaze se pretezno na
Novaljskom,Vlasickom, Kolanskom, DinjiSkom 1 Povljanskom polju.Posebno treba naglasiti
samoniklo jestivo ljekovito bilje po kojem je otok Pag poznat, a imaveliku vaZnost za lokalne
stocare 1 pcelare. U prvom redu misli se na kadulju, koromac, ruZmarin, pelin 1 Sipak.

4.4. Poljoprivredne povrsine

Prema popisu iz 2001. godine na Pagu se poljoprivredne povrsine najvise koriste u funkeiji
pasnjaka, tako da od 5.102 ha poljoprivrednog zemljista, ¢ak 4.525 ha otpada na pasnjake dok
su ostale povrSine bitno manje zastupljene. Na vinogradarstvo otpada tek 87 ha sa 635.000
trsova, a na voc¢njake 80 ha (pretezno smokava kojih ima evidentirano 1 650 stabala).
Maslinarstvo s ukupno 19 394 stabala, ima dugu tradiciju na otoku Pagu, a uglavnom je
locirano u okolici Novalje. Ostale kulture uzgajaju se uglavnom za vlastite potrebe i to u vrlo
malim koli¢inama. Zanimljivo je da i pored presudnog udjela kamenjara na povrSini Otoka,
poljoprivreda stolje¢ima ima veliki utjecaj na Zivot otocana, zahvaljuju¢i u prvom redu
plodnoj zemlji pjeskulji koja se nalazi na ono malo polja $to ih nalazimo. Nedostatak plodnih
povrsina uvelike je utjecao na gospodarski razvoj zbog Cega se stanovniStvo kroz povijest
uglavnom orijentiralo na ribarstvo i stocarstvo, a u novije vrijeme i na turizam.

4.5. Vodno bogatstvo

Hidrografske prilike su uglavnom podvrgnute principima krSke hidrografije, $to znaci da se
glavna cirkulacija vode ne vrsi povrSinskom ve¢ podzemnom hidrografskom mrezom. Voda
koja se infiltrira u podzemlje drenira se dijelom prema moru, a dijelom prema poljima ili
paralelno sa strukturama prema moru. Otok je siromasan vodnim resursima, a jedini prirodni
ulaz slatke vode jest iz atmosfere. lako u krSkom tlu otoka Paga nema povrSinskih tokova,
ima izvora i trajnih staja¢ih voda: Malo i Veliko blato kraj Povljane, te Kolansko blato i Blato
Rogoza. Pravi biser vode na Pagu je ,,Mala Cista®, koja se nalazi na unutra$njoj strani Paskog
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zaljeva. Ona izvire na $ljunkovitoj plazi 15 metara od obale te najkra¢om i najbistrijom
rjeCicom utjeCe u more. Izvor se nalazi jedan metar ispod razine mora te ¢ini okruglo jezerce
od 4 metra dubine. Sjeverno od Povljane nalazi se Malo blato, jezero povremene pojavnosti
karakterizirano bocatom vodom zbog svoje povezanosti s morem (Kosljunski zaljev).
Sjeveroisto¢no od Povljane smjestilo se Veliko blato. To jezero je znacajna akumulacija
slatke vode, ali problem je u viSim koncentracijama klorida. Osim toga, jezero je obraslo
mocvarnim biljem i staniStu za ptice tako da ne zadovoljava bakterioloSke kriterije za pitku
vodu. Temperatura u ljetnim mjesecima veca je od 20°C.

4.6. Zastita prostora

Radi svoje veli¢ine i radi ¢injenice da je Grad Pag s naseljima naseljen sa samo 34 st/km? ¢ini
taj prostor razmjerno malo ugrozenim, no svejedno, potrebno je provoditi mjere za
poboljsanje i unapredivanje prirodnoga, kultiviranoga i kulturnog krajobraza kao i mjere za
sprjeCavanje nepovoljnog utjecaja na okolis:

Mijere za poboljSanje okoliSa
Za provodenje ovih mjera treba:

a) Izgraditi sustav kanalizacije s uredajima za prociS¢avanje, osobito u radnim zonama i na
svim mjestima gdje se javljaju veci onecis¢ivaci;

b) Sprijeciti moguénost aerozagadivanja;

c) Redovito Cistiti naselje od krutog i krupnog otpada, sprjecavati divlja odlagaliSta otpadaka
po poljodjelskim i Sumskim povrSinama, te otpad odlagati na propisanu deponiju; rijesiti
problem kuénog 1 industrijskog otpada;

d) Smanjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja oneciS¢uju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.) 1 primjenjivati bioloska sredstva u provodenju zastite poljodjelskih kultura, narocito u
dolinama vodotoka.

Mijere za ouvanje okoli§a

U sklopu ovih mjera podrazumijeva se i:

a) Na djelotvorni nacin $tititi kulturne, prirodne i krajobrazne vrijednosti,

b) Cuvati prirodna bogatstva i prirodne izvore (Sume, poljoprivredne povrsine, izvore vode,
vodotoke 1 dr.),

c¢) Ukljuciti lokalne vlasti u aktivno ¢uvanje okoliSa te zastitu zaSti¢enih gradevina i podrucja
kroz nov¢anu potporu i opéinske odluke.

Mijere za unapredenje okoliSa

Ove mjere podrazumijevaju:

a) Stvaranje javnoga mnijenja u korist zastite krajolika, zastite kulturne i1 prirodne bastine,
smanjenje oneciS¢enja te gradnju stambenih zgrada na zasadama tradicijskoga graditeljstva.

b) U svaki urbanisticki 1 arhitektonski projekt ili studiju, bilo koje vrste, ugraditi elemente
zaStite okoliSa 1 krajobraznoga oblikovanja.

Na gradevinskom podruc¢ju nesmiju se graditi gradevine koje bi svojim postojanjem, ili
upotrebom neposredno, ili potencijalno ugrozavale Zivot, zdravlje i rad ljudi u naselju,
vrijednost okoliSa. ZemljiSte se ne smije uredivati, ili koristiti na nacin koji bi izazvao bilo
koje Stetne posljedice.
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Vazno je navesti slijedece:
a) Planom je odredeno da ¢e konacna lokacija za odlaganje krutog otpadnog materijala biti
odredena Prostornim planom uredenja Zupanije.

b) Ako se na dijelu gradevnog podrucja izgradi javna kanalizacijska mreza i ako postoje za to
tehnicki uvjeti, postojece stambene i ostale gradevine se moraju prikljuciti na nju.

c) Ako na dijelu gradevnog podrucja na kojem Ce se graditi gradevina postoji javna
kanalizacijska mreza, stambene i druge gradevine se moraju prikljuciti na nju.

d) Otpadne vode iz domacinstva bez kanalizacije moraju se prije ispuStanja u okoli$
procisc¢avati metodom autopurfikacije u septickim jamama.

e) Otpadne vode iz gospodarskih zgrada u domacinstvu s izvorom zagadenja i gospodarskih
postrojenja, moraju se prije upustanja u recipijent procistiti do stupnja na kojem se nalazi
recipijent, odnosno, do stupnja i na nacin predviden posebnom odlukom Gradskog vijeca.

4.7. Swot analiza - Prirodni resursi i prostor

SNAGE SLABOSTI
Donekle povoljan geoprometni polozaj » Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa
1 prostora
Srednje povoljno reljefno i klimatsko
obiljezje prostora ( razvedena obala) » Nedostatno cjeloZivotno obrazovanje
Ocuvan i nezagaden prirodni okoli§ » Nedovoljna osvijeStenost stanovnistva o
potrebi zastite okolisa
Doneseni prostorni planovi i dobra
suradnja sa viSim strukturama vlasti
Tradicionalno radi$no i poslovno
stanovni$tvo
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
UravnoteZen i odrziv razvoj, planski » Nelegalna odlagalista
voden te dinamicnije, moguce je ostvariti
visi standard stanovni$tva » Odljev obrazovane radne snage
Vise koristenje sredstva EU fondova u » Neprikladna zakonska regulativa
razvoju
» Bespravna izgradnja
Sustavna edukacija stanovnistva
» Zapustene poljoprivredne povrSine
» Vremenske prilike ( posebno bura)

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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5. INFRASTRUKTURA

Kad se govori o razvoju svakog kraja, infrastruktura je preteCa razvoja (mora biti osigurana) S
tog aspekta prikazana je prometna infrastruktura, vodoopskrba, elektoopskrba, PTT, a u
SWOT analizi je dana ocjena mogucénosti razvoja i nedostaci.

5.1. Promet

Cestovna infrastruktura:

Prolaz drzavnih cesta D-106 i D-107 uz daljnju trajektnu vezu Zigljen (Stara Novalja)—Prizna
osigurava relativno visokostandardnu cestovno-pomorsku vezu prema makroregionalnim
srediStima, autocesti 1 Zupanijskom srediStu. Odredena ogranicenja u povezanosti javljaju se
povremeno tijekom zimskog perioda za vrijeme jaCih udara bure. Medutim, unato¢
navedenom ograni¢enju, glavna okosnica prometne mreze ovog dijela Zupanije (D-106 i D-
107) uz postojeéu zupanijsku cestu Z 5150 na dijelu Luna, omoguéava priblizavanje podrudja
Grada (preko drugih drZavnih cesta na kopnu) okolnim makroregionalnim sredi$tima (Rijeka,
Zadar, Split), te sredi$tu Zupanije Gradu Gospicu.

Oto¢na naselja su u cijelosti povezana cestovnom mreZzom. Za prometovanje na Otoku sluze
tri glavna cestovna pravca koja povezuju naselja 1 to: Pag — Novalja — Lun, zatim Pag —
Povljana s ogrankom za KoSljun i Pag — Gorica — DinjiSka — kopno (RaZanac) s ogrankom za
Vlasi¢. Na Otoku ima oko 75 km drZavnih cesta, oko 20 km Zupanijskih cesta, te brojne
lokalne ceste izmedu manjih i ve¢ih naselja koje trenutno zadovoljavaju potrebe otocana.
Prometovanje teretnih 1 osobnih vozila uglavnom se obavlja izmedu glavnih oto¢nih naselja.
Medutim, promet u mirovanju nigdje u naseljima nije rijeSen, odnosno nije prilagoden
znatnom povecanju broja vozila tijekom turisticke sezone, pa ga sukladno tome treba rijesiti
na razini detaljnih planova uredenja prostora.

Preko 115 km duge mountain bike staze i ljepota krajolika zadovoljit ¢e ljubitelje biciklizma.
Biciklizam je ve¢ odavno u aktivnoj turisti¢koj ponudi otoka Paga, a mnogi zaljubljenici u
voznju biciklom dolaze i uzivaju u ljepotama oto¢nog krajolika. Prema njihovim rije¢ima,
tesko je reci koja je staza ljepSa, koja atraktivnija. U jednome se svi slazu — dozivljaj voznje
biciklom po otoku je jedinstven. Uredeno je ukupno 14 biciklistickih staza .

Pomorski promet:

Osim preko trajektne veze, povezanost s kopnenim dijelom Zupanije i ostalim drzavnim
cestama postize se 1 zaobilazno putem drzavne ceste D-106 - ,preko Paskog mosta. Uz
navedene prometnice veza sa Rijekom uspostavljena je i katamaranskom vezom Novalja —
Rab — Rijeka. Kad je 1969. godine nad Ljubackim vratima izgraden most, otok Pag je zapravo
postao poluotok. Dugacak 301 metar Paski most spaja Otok s kopnom, odnosno autocestom
Zagreb-Split. Zato do otoka nije teSko do¢i, jer most omogucava siguran dolazak
automobilom 1ili autobusom. Ujedno je Otok Pag vazan alternativni prometni pravac od
kontinentalnog dijela Hrvatske prema Dalmaciji 1 obrnuto. Osim preko mosta, do Paga se lako
dolazi i trajektnom vezom Zigljen -Prizna. Od oto¢ne luke Zigljen do kontinentalne luke
Prizna trajekti prometuju tek petnaestak minuta. Postoji 1 redovita brodska veza Novalja
-Rijeka, kao 1 redovne autobusne veze Paga, Novalje, Kolana i Povljane s Rijekom, Zadrom,
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Splitom i Zagrebom. Pag je na juznoj strani povezan sa kopnom preko paskog mosta. Taj
pravac dolaska na Otok koristi se za vezu s autoputom ZAGREB — SPLIT, popularno
nazvanim DALMATINA. Na istom pravcu, uz sam autoput, udaljen svega 70 km od Novalje,
nalazi se aerodrom ZADAR.

5.2. Vodoopskrba

Danasnje Komunalno druStvo Pag d.o.o. za komunalnu djelatnost nastalo je od javnog
poduze¢a — Komunalno poduzeée Pag 20. prosinca 1995 godine, odlukom o organiziranju 09.
svibnja 1993 godine i bavi se djelatnoscu.

o sakupljanje , proc¢iSéavanje i distribucija vode

e uklanjanje otpadnih voda i sl.

U razvojnim projektima komunalnog drustva Pag d.o.o prioriteti su sljedeci:
-Dovod vode iz pravca Zadra — na taj nacin povecala bi se opskrba vodom za 22 1/sek

-Vodovod Kolan — Kosljun — radi novih gradevinskih podruc¢ja oznacenih na tom podrucju
potrebna je 1 izgradnja nove vodospreme.

-Na ovoj dionici bitno je dovrsiti vodovodnu mrezu prema naselju Preboj.

-Vodosprema Gorica — na podru¢ju Gorice do sada nije bila izgradena niti jedna vodosprema
pa je samim time izgradnja ove vodospreme neophodna.

Osnovni podaci o stanju vodoopskrbnog sustava na podrucju Grada Paga:

e duljina mreze 104.974,5 metara

e ukupni volumen vodospremnika V=9990 koji se sastoji od 10 vodosprema i 2
prekidne komore

e broj prikljuc¢aka : domacinstva - 4634 gospodarstvo - 55

e godisnja potroSnja vode za 2008 godinu - 806.623,00 m

Ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e na vodovodnoj mreZi i vodozahvatima (sirova
voda izvoriSta Velo blato) obavlja se prema Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode za
pi¢e NN 182/04. Ispitivanja obavlja Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije uzimajuci
uzorke tijekom cijele godine sa svih podruc¢ja Grada Paga.

5.3. Elektroopskrba

Elektroenergetika:

Pokrivenost elektriénom energijom je 99%, a broj prikljucaka na podrucju premaSuje broj
stalno nastanjenih kucéanstava, i na Sto ukazuje velik broj kuca za odmor. Podrucje Otoka
napaja se elektricnom energijom dalekovodom, 110 kV na trasi Nin-Pag-Novalja-Rab-Krk-
Omisalj-Melina i poprecnom vezom Novalja-Karlobag-Licki Osik. Lokalnu distribuciju
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pokriva 10(20) kV mreza. U svim naseljima na podru¢ju Otoka Paga distribucijska mreza je
podzemna. Elektricnu energiju osigurava HEP d.o.o. Zagreb. Postoje¢i elektroenergetski
sustav sa dalekovodima 110 kV i trafostanicom 110/20 kV predstavlja dio regionalnog
sustava Sireg Zupanijskog znacaja.

Neizostavan dio Paga i njegove klime je bura, hladan i suh sjeveroisto¢ni vjetar koji puse s
kopna na more. Kada bura zapuse svom silinom nerijetko je zatvoren Paski most za promet, a
naleti bure mogu dosegnut brzinu i do 200 km/h. Posljednjih nekoliko godina, ta golema
snaga vjetra iskoriStava se za proizvodnju elektri¢ne energije. Na predjelu Ravne, nedaleko
Grada Paga nalazi se sedam vjetroelektrana. Unato¢ pocetnoj bojazni da ¢e one vizualno
devastirat jedinstven paski krajolik, oni su se savrSeno sjedinili te svojim izgledom pridonose
dozivljaju Paga kao otoka gdje se susrecu vjestina ljudskih ruku i uma sa surovim i oStrim
prirodnim silama.

5.4. Posta i telekomunikacije

Podrucje je gotovo  potpuno pokriveno fiksnim telefonskim linijama i mobilnom
telefonijom,Cime je omoguceno i spajanje racunala na brzu internetsku mrezu, $to je vazno za
razvoj gospodarstva, posebno turizma, ali i kvalitete Zivota stanovnika. Internetska mreza je
dostupna na ve¢em podrucju, no ona je nedovoljne kvalitete i brzina. Vazno je istaknuti kako
je potreba za razvojem brzog i bezi¢nog interneta preduvjet razvoja ovog podrucja .

PoStanski promet: u svim jedinicama lokalne samouprave djeluju postanski uredi koji

pruzaju postanske 1 financijske usluge stanovni$tvu u zimskom/ljetnom radnom vremenu, te
djeluju poslovnice banaka i bankomati u op¢inskim i gradskim sredistima.
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5.5. Swot analiza - Infrastruktura

SNAGE

SLABOSTI

Blizina najznacajnijih prometnica

Zadovoljavajuce rjesSenje
vodoopskrbe,elektro-opskrbe, i PTT

Postoji studija opskrbe plinom

Nedefinirano i nerijeSeno pitanje
prometne infrastrukture

Nerijesena parkiraliSta (nedostatna)

Problem pomanjkanja vode u turistickoj
sezoni

Problem opskrbe elektricnom energijom u
turistickoj sezoni

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Poticanje koriStenja alternativnih izvora
energije (solarna elektrana)

Stvaranje uvjeta za plinifikaciju

Kvalitetnije odrzavanje prometnica i
rjesenje parkirnog prostora

Koristenje sredstava EU fondova

Planiranje gradnje aerodroma

Neodgovarajuca izgradenost prometnica

Moguénost narusavanja okoliSa (rjeSenje
gradevinskog 1 kuénog otpada)

Nepostivanje standarda odrzivog razvoja i
ekologije

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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6. KOMUNALNA DJELATNOST

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, narocito
pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe te financiranje gradenja i
odrzavanje objekata i uredenja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
jedinica lokalne samouprave.

Obavljanje komunalnih djelatnosti najées¢e ukljucuje slijedece vrste poslova:

Izgradnja novih i rekonstrukcija postojecih dijelova kanalizacijskog sustava
Prikupljanje 1 deponiranje komunalnog otpada

OdrZavanje okolisa

Izgradnja grobnica i odrzavanje groblja, te pogrebne usluge

Komunalna druStva, osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave, imaju nezamjenjivu
zada¢u u osiguranju zivotnih uvjeta svih gradana. Osobito kroz povecanje ucinkovitosti
komunalnog gospodarstva koje je jedan od preduvjeta za povecanje ucinkovitosti ukupnog
gospodarstva.

6.1. Odvodnja i procisé¢avanje otpadnih voda

Izgradeni sustav odvodnje s uredajem za proc¢is¢avanje vazan je Zupanijski objekt u funkciji
ocuvanja okoliSa. Kod drugih naselja pustaju se vode direktno u more ili u podzemlje, §to
opet u konacnici odlazi u more. Odvodnja u cjelini ne prati vodoopskrbu, te su prisutne
neZeljene posljedice koje utjecu na kvalitetu obalnog mora, posebno u zatvorenim zaljevima
sa sporom izmjenom morske vode (Paski zaljev, Uvala Stara Novalja i dr.) u vremenskim
razmacima 1 na pokazatelje odredene u navedenoj dozvoli. Potrebno je istaknuti da na
podruc¢ju Grada Paga postoji sustav za zbrinjavanje otpadnih voda. Odvodnju otpadnih voda
vr§i Komunalno drustvo Pag.

Mjere za poboljSanje okoliSa:

Zbog prirodne i1 kulturne bastine te razmjerno velikih povrSina pod zastitom krajolika,
potrebno je neprekidno i sustavno provoditi mjere za poboljSanje i unapredivanje prirodnog i
kultiviranog krajolika, kao mjere za sprje¢avanje nepovoljnog utjecaja na okolis.

U cilju poboljsanja okolisa propisuju se sljedece mjere:

a) Do kraja izgraditi sustav kanalizacije s uredajima za procis¢avanje, osobito za povrSine
gospodarske namjene i na svim mjestima gdje se javljaju znatniji onecis¢ivaci;

b) Smanyjiti uporabu agrotehnickih sredstava koja onecis¢uju tlo (pesticide, umjetno gnojivo i
sl.)

c) Sprjecavati koriStenje 1 izgradnju sustava koji proizvode buku i u tome smislu primjenjivati
mjere zastite od buke;

d) Svi planirani turisti¢ki kapaciteti moraju biti ili priklju¢eni na sustav odvodnje otpadnih
voda moraju izgraditi vlastiti sustav odvodnje s bioprocistaéem koji ¢ée otpadne vode
procistiti do propisane razine u skladu sa zakonom, uredbama, pravilnicima i standardima;
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e) Potrebno je provesti mjere sanacije tla bioloSkom sanacijom oSte¢enog erozijom S§to
podrazumijeva vracanje tla u prvobitno stanje u prvom redu sadnjom autohtonih biljnih vrsta
(stabala i grmlja ). Tako bi se sprijecila daljnja erozija, stabiliziralo tlo i omogucilo otjecanje
povrsinskih voda.

Ciljevi zaStite okoliSa:

Prema Zakonu o zastiti okolisa (NN., br. 110./2007.) kao osnovni ciljevi zastite okolisa, u
ostvarivanju uvjeta za odrZivi razvoj jesu:

» zaStita zivota i zdravlja ljudi;

» zastita biljnog 1 zivotinjskog svijeta, bioloske i krajobrazne raznolikosti te oCuvanje
ekoloske stabilnosti;

» zastita 1 poboljsanje kakvoce pojedinih sastavnica okoliSa;

» zaStita ozonskog omotaca i ublazavanje klimatskih promjena;

» zastita 1 obnavljanje kulturnih 1 estetskih vrijednosti krajobraza;

* sprjecavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari;

* sprje¢avanje i smanjenje oneciS¢enja okolisa;

* trajna uporaba prirodnih izvora;

» racionalno koriStenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora energije;

« uklanjanje posljedica oneciS¢enja okolisa;

* poboljsanje narusene prirodne ravnoteze i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih
sposobnosti;

* ostvarenje odrzive proizvodnje i potrosnje;

* napustanje i nadomjestanje uporabe opasnih i Stetnih tvari;

» odrzivo koristenje prirodnih dobara, bez veceg ostecivanja i ugrozavanja okolisa;

« unapredenje stanja okoliSa i osiguravanje zdravog okolisa.

6.2. Gospodarenje otpadom

,.Cistoéa Pag d.0.0. za komunalne djelatnosti sa sjedistem u Pagu, Ulica Braée Fabijani¢ 1 (u
daljnjem tekstu: Drustvo) temeljem Odluke Gradskog vije¢a sa radom je zapocela 01. sije¢nja
2014. godine. Predmet poslovanja Drustva je gospodarenje otpadom, odrZavanje zelenih i
javnih povrs$ina, upravljanje grobljem i pruzanje usluga ukopa.

Djelatnost gospodarenja otpadom obuhvacéa sakupljanje, prijevoz, oporabu i zbrinjavanje
otpada. Odlagaliste neopasnog otpada ,,Sv. Kuzam* nalazi se na udaljenosti od oko 2,2 km
zracne linije, jugoistocno od centra Grada Paga, na lokaciji koja je odredena, vazeCom
prostorno planskom dokumentacijom, kao postoje¢e odlagaliSte otpada i lokacija za selekciju
1 prikupljanje otpada. Lokacija se nalazi uz lokalnu cestu LC 63006 Pag-Kosljun 1 neposredno
uz more koje je, od ograde odlagalista, udaljeno 10 m.

Lokacija se za odlaganje otpada koristi od 1982. godine, kada je biv§e pozajmiste materijala
za potrebe izgradnje nasipa solane u Pagu, na sjevernoj padini brdovitog terena polukruznog
oblika, otvorenog prema sjeveru i moru, prenamijenjeno u odlagaliSte otpada. U podlozi
odlagalista otpada, prema geotehni¢kim istraznim radovima, provedenim u svibnju 2016.
godine, nalaze se glina i lapor, a pojava podzemne vode nije registrirana.
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Povrsina odlagalista otpada Sv. Kuzam je priblizno pravokutnog oblika i iznosi oko 4,7 ha,
kako je definirano lokacijskom dozvolom 2006. god. Ukupna povrsina odlagalista otpada ,,Sv.
Kuzam® podijeljena je na nekoliko funkcionalnih cjelina i to: prostor na kojem se odlaze
neopasni otpad, prostor reciklaznog dvorista sa sortirnicom i1 centrom za ponovnu uporabu,
prostor rezerviran za nove tehnologije (zbrinjavanje bio razgradiovog otpada i dr.), prostor za
privremeno skladiStenje sastavnica komunalnog otpada, prometno manipulativne povrSine,
bazen za procjedne vode i zeleni pojas.

Prevencija nastajanja i ponovna uporaba otpada zbog najpovoljnijih utjecaja na okoli$
najvaznije su stavke hijerarhije gospodarenja otpadom. U narednom razdoblju koli¢ine
otpada u nastanku moraju opadati jer jedino se na taj nafin odgovorno mozemo
uvodenjem sustava individualne odgovornosti pojedinac je odgovoran za koli¢inu
otpada koju proizvede. Zbog motivacije gradana 1 pozitivnih efekata smanjenja
kolicine otpada potrebno je uvesti naplatu odvoza otpada prema koliini ostatnog
otpada u nastanku. Sustav treba nagraditi one koji produciraju manje koli¢ine otpada
te ga odvajaju i recikliraju.

Klju¢ni alat u cjelovitom gospodarenju otpadom je materijalna oporaba (recikliranje) i
kompostiranje. Mjera za povecanje recikliranje/kompostiranje otpada je sakupljanje
sortiranog otpada “od vrata do vrata” kako bi se gradanima maksimalno olaksalo sortiranje i
recikliranje otpada. U tom slucaju gradane je potrebno opskrbiti standardiziranim Cipiranim
spremnicima za svaku pojedinu frakciju otpada radi uvodenja individualne odgovornosti
gospodarenja komunalnim otpadom iz kucanstva.

Kako bi se naprijed navedeno moglo i ostvariti potrebno je izgraditi i infrastrukturu, a to se
prvenstveno odnosi na izgradnju reciklaznog dvorista, sortirnice otpada te uredenje centra za
zbrinjavanje organskog otpada koji ukljucuje izgradnju linije za kompostiranje i linije za
proizvodnju energije (bioplina..).

Sortirnica kao dio reciklaznog dvoriSta omogucava brzo odvojeno prikupljanje materijala u
frakcije koje je moguce plasirati na trziSte (sortiranje materijala za daljnju reciklazu).
Organski otpad bio bi zbrinut u kompostani i na taj nacin se zatvara krug odrzivog
gospodarenja otpadom.

Naplata javne usluge odvoza otpada odnosila bi se na koli¢inu ostatnog otpada u nastanku.
Pored naprijed navedenog jedan od nafina smanjenja otpada bio bi i otvaranje centara za
ponovnu uporabu u kojima bi gradani razmjenjivali proizvode koji se mogu ponovno koristiti
(namjestaj, odjeca, posude.....).*
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6.3. Swot analiza - Komunalne djelatnosti

SNAGE SLABOSTI
» Dobar sustav prikupljanja otpada » Nedovrsen sustav procis¢avanja otpadnih
voda
» Dobro organizirana komunalna djelatnost
( funkcioniranje komunalnog poduzeca ) » Nedefinirano odlagaliSte otpada ( sustav)
» Nedefinirano hortikulturno uredenje
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Dovrsenje i razvoj kanalizacijskog » Zbrinjavanje otpadnih voda
sustava
» Neosvijestenost stanovniStva za ekologiju
» Uredenje odlagalista gradevinskog i
krupnog otpada » Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze
» Dom umirovljenika » Nedovoljno sredstava

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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7. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Kada se govori o drustvenim djelatnostima na podrucju Grada Paga, moze se naglasiti da su
one usko povezane uz razvoj cjelokupnog otoka Paga i njezine gradane. U ovom se djelu daje
prikaz drustvenih djelatnosti koje Grad Pag kroz svoju infrastrukturu i Siru zajednicu nudi
gradanima, te neke od udruga
Sustav drusStvenih djelatnosti u Gradu Pagu ukljucuje slijedece:

e Sustav obrazovanja
Sustav kulturne 1 prirodne bastine
Sustav zdravstvene zaStite i socijalne skrbi
Sportsko — rekreativni sustav
Sustav za razvoj neprofitnih udruga

Sustav drustvenih djelatnosti zahtijeva zajedniStvo udruga i zadruga, podsustave zdravstvene
zaStite 1 socijalne skrbi, obrazovanja, te objekte i institucije koje promicu kulturni i sportski
zivot stanovnika Grada Paga.

Unutar sustava druStvenih djelatnosti, podsustav obrazovanja uzima vrlo vaznu ulogu. Kod
kvalitete obrazovanja mladih ljudi, ali i kod njihovog zadrzavanja u svom kraju, kao presudni
preduvijet se javlja visoko razvijena obrazovna infrastruktura.

Kao i kod obrazovanja, i kod podsustava zdravstvene zaStite i socijalne skrbi vazno je
promotriti potrebu stanovnistva za institucijama i razvijenoj infrastrukturnoj mrezi, nuznost i
njihove izgradnje, adaptacije ili prenamjene, te ,,gravitaciju® stanovnika Grada Paga prema
drugim jedinicama lokalne samouprave radi zadovoljenja potreba za zdravstvenom zastitom.

Drustvene djelatnosti moraju pronaci viSe poveznica s gospodarskim potencijalom. Takav
pristup je potreban u vecoj mjeri kako bi se stvorila cjelovita slika podru¢ja preko plana
razvoja. Time bi se omogucio razvoj novih ideja koje bi ostvarile dugoro¢ni gospodarski
prosperitet.

7.1. Obrazovanje

Obrazovanje u Hrvatskoj ima dobro razvijenu mrezu obrazovnih institucija. PredSkolsko
obrazovanje nije obvezatno i obuhvaca djecu od trece godine Zivota do polaska u Skolu.
Osnovno obrazovanje traje osam godina i1 obvezatno je za svu djecu po pravilu od 6 do 15
godina Zivota, a cilj mu je stjecanje opceg znanja, Sto se ostvaruje prema jedinstvenim
nastavnim planovima i programima. Srednje obrazovanje traje od 1 do 4 godine, a omogucuje
stjecanje znanja 1 vjeStina potrebnih za uklju¢ivanje na trziSte rada ili nastavak Skolovanja.
Srednje obrazovanje nije obvezatno.

Vrste srednjih Skola, ovisno o nastavnom planu i programu jesu:

— gimnazije

— tehnicke 1 srodne Skole

— umjetnicke Skole

— industrijske 1 obrtnicke Skole.

Visoko obrazovanje provodi se kroz sveuciliSne i stru¢ne studije. SveuciliSni studij
osposobljava studente za obavljanje poslova u znanosti 1 visokom obrazovanju, u poslovnom
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svijetu, javnom sektoru i drustvu opcenito te ih osposobljava za razvoj i primjenu znanstvenih
1 stru¢nih dostignucéa. SveuciliSni studiji ustrojavaju se i izvode na sveucilistu. Diplomski 1
poslijediplomski studiji mogu se izvoditi i u suradnji sa znanstvenim institutima. Strucni
studij pruza studentima primjerenu razinu znanja i vjeStina koje omogucuju obavljanje
struénih zanimanja i osposobljava ih za neposredno ukljucivanje u radni proces. Stru¢ni
studiji provode se na visokoj Skoli ili veleuciliStu, a mogu se provoditi 1 na sveuciliStu.
Veleucilista ili visoke Skole mogu organizirati specijalistiCki diplomski stru¢ni studij u
trajanju od jedne do dvije godine za osobe koje su zavrsile strucni studij ili preddiplomski
sveucilisni studij. Poslijediplomski sveucilis$ni studij traje po pravilu tri godine. Ispunjenjem
svih propisanih uvjeta i javnom obranom doktorskog rada stjece se akademski stupanj doktora
znanosti (dr. sc.) odnosno doktora umjetnosti (dr. art.). SveuciliSte moze organizirati
poslijediplomski specijalisticki studij u trajanju od jedne do dvije godine, kojim se stjece
zvanje sveuciliSnog specijalista uz naznaku struke (univ. spec.).

Zadarska zupanija ima 37 osnovnih, 21 srednju Skolu i Sveuciliste. Osnovni problem skolstva
na svim razinama je rad u dvjema smjenama te nedostatak osoblja nekih struka, poglavito
profesora matematike, fizike i informatike. Gospodarstvo nije dovoljno uklju¢eno u upisnu
politiku srednjih Skola Zadarske zupanije. VjeStine mladih steCene tijekom formalnog
obrazovanja ¢esto ne odgovaraju potrebama trziSta rada Sto smanjuje njihove mogucnosti za
pronalazak posla, a povecava rizik od dugorocne nezaposlenosti 1 socijalne iskljucenosti.

Problem je oc€itiji na otocima i u zaledu. Narocito u podrucjima koja su za vrijeme rata bila
okupirana. Promjene u demografskoj strukturi pridonijele su ovom problemu.

Predskolsko obrazovanje:

PredSkolski odgoj Grada Paga organiziran je kroz rad djecjeg vrti¢a Paski malisani. Djecji
vrti¢ je osnovan 1999 godine kada se odvaja od sustava Osnovne $kole Jurja Dalmatinca.
Osim djece 1z Grada Paga , vrti¢ Paski malisani pohadaju i djeca iz Kolana. Obzirom na veliki
broj djece koja pohadaju vrti¢ javlja se potreba za dogradnjom jaslicne skupine i dvoranom.
Djelatnost predskolskog odgoja 1 obrazovanja, njega, prehrana,socijalna i zdravstvena skrb
djece rane i predskolske dobi, ukljucuje djecu od navrSenog 6 mjeseca zivota do polaska
djece u osnovnu Skolu. Danas djec¢ji vrti¢ ukupno broji 99-tero djece korisnika programa i
ukljucuje djecu s podru¢ja Grada Paga (Pag, Miskovi¢i, Smokvica,Vlasi¢i, Dinjiska, Vr¢iéi,
Sigini, StaraVasa, Kukovié¢i, Gorica, Probo, Kosljun, Simuni, Bosana) te djecu s podrucja
Op¢ine Kolan ( Kolan,Mandre i Kolanjski dio Gajca).

Osnovnoskolsko obrazovanje:

Osnovnoskolsko obrazovanje u Gradu Pagu odvija se kroz osnovnu $kolu Jurja Dalmatinca i
dvije podruc¢ne Skole u naseljima Dinjiska i Vlasi¢i. Osnovna Skola sagradena je 1966. godine
1 iste godine zapocinje s radom

Srednjoskolsko obrazovanje:

Na podrucju Grada Paga postoje dvije srednje Skole, srednja Skola Bartola Kasi¢a — ukljucuje
obrazovanje za program Opce gimnazije i srednja ugostiteljska Skola. Trenutno Skolu
pohadaju 116 ucenika + 8 polaznica programa za osposobljavanje odraslih. U Skoli postoji 7
razreda (4 gimnazijska i 3 ugostiteljska). U planu je izgradnja nove zgrade srednje skole,
kojom bi se ostvarili sljedeci ciljevi; razvoj i modernizacija obrazovne infrastrukture,
unapredenje obrazovne infrastrukture u cilju povecanja kvalitete, redovita nastava u jednoj
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smjeni (osnovne i srednje Skole), kvalitetno 1 suvremeno odvijanje nastave iz opée obrazovnih
1 strukovnih sadrzaja, obrazovanje odraslih, te dodatne nastavne i izvannastavne aktivnosti.

7.2. Kultura i prirodna bastina

Grad Pag ima dugu 1 bogatu proslost o c¢emu svjedoce brojni kulturno-povijesni spomenici, te
bogata kulturna bastina koju njegovi stanovnici s ponosom i velikom ljubavlju njeguju i
cuvaju.

Prema Prostornom planu uredenja Grada Paga, graditeljsku bastinu Cine:
* povijesno-urbane cjeline (povijesna jezgra Grada Paga);

* povijesno-ruralni sklopovi gradevina i dijelovi naselja;

» fortifikacijske gradevine;

* civilne gradevine;

» sakralne gradevine;

» arheoloski lokaliteti.

Kao povijesno-kulturno najzanimljivije mjesto otoka Paga, nakon burne i duge povijesti pune
brojnih uspona i1 padova, Grad Pag je uspio sacuvat od propadanja mnoge znamenitosti. U
zadnje vrijeme sve viSe se radi na uredenju Starog grada te okoliSa oko njega; sa zeljom da
mu se povrati stari sjaj. U doba vladavine Bele IV. ovaj grad je imao status slobodnog
kraljevskog grada; a ondje jo§ stoji romanicka crkva Marijina Uznesenja koja se u povijesti
prvi put spominje 1192.godine. Uz nju se nalaze ostaci kasnije sagradenog franjevackog
samostana u Cijem srediStu klaustra i danas stoji gusterna uz koju je povezana legenda o
cudesnoj pojavi vode u vrijeme suse.

U novi planski osmisljen i sagraden renesansni grad stanovniStvo se preselilo u 15. st. Prvotno
je novi grad bio opasan visokim kamenim bedemima s obrambenim kulama. Danas, kao zivi
spomenik porusenih bedema svjedo¢i Kula Skrivanat, te sjeverni dio gradske jezgre gdje se 1
danas moze vidjeti ostatak gradskog bedema. Takoder, danaSnja zgrada gradske uprave je
preuredena topovska kula, nekadaSnja kula Kamerlengo. Dok se Benediktinski samostan s
istoimenom crkvom u kojoj se nalazi vrijedna kapela Sv. Nikole, smjestio uz zapadni dio
gradskih zidina, crkva Sv. Jurja zastitnika grada uz sjeverna vrata a crkva Sv. Frane blizu
isto¢nih vrata. Grad Pag su do polovice 19. stolje¢a opasavale velike 1 lijjepe zidine s
obrambenim kulama. Pag je imao nekoliko gradskih vrata, a najveca su bila na predjelu
Katine i1 zvala su se Porta Marina od kojih je saCuvan navratnik kneza Nikole Tiepola. JuZnije
od njih bila su Mala vrata.

Nosnja Grada Paga je jedna od najatraktivnijih tradicijskih vrijednosti hrvatskog priobalja.
Na Zenskoj noSnji najprepoznatljivija je bijela ,,pokrivaca® — ustirkano platno u obliku
trokuta, s rubom koji je ukrasen umetnutim i obrubljenim vezom pasSke Cipke, i na glavi je
pridrzavaju tri igle. Uz prsni otvor kosulje, uzduzno od vrata do struka nalazi se ukras u bodu
prvotne ¢ipke koji se naziva ,,paski teg®. Tradicionalan nakit je zlatna ogrlica, kolajna koja se
u Pagu naziva ,,peruzini®, te velike nausnice ili ,,ro¢ini“ koji vise u oblicima zvon¢ica ili
krusci¢a. Godine 2010. pod pokroviteljstvom Grada Paga rekonstruiran je kaban.
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Paska nosnja

Pazani svakog ljeta organiziraju ,ljetni karneval“ te tako svojim gostima prezentiraju
bogatu karnevalsku tradiciju kojom se ponose. Uz pratnju gradske glazbe s ,,kolarima* na celu
zapleSe se tradicionalno paSko kolo. Taj jedinstven obic¢aj okuplja staro i mlado, ponekad u
nekoliko kola plesu¢i po rubovima glavnog gradskog trga. Neki dijelovi naslijedenog
bogatstva su zaSti¢eni. Tako je paski teg uz nadaleko poznatu pasku ¢ipku na listi zastiCenih
kulturnih dobara Republike Hrvatske nastalim u Pagu i nosi oznaku Izvorno Hrvatsko

Dio karnevalske tradicije Grada Paga je i ,,Paska robinja”. To je starinska pucka drama ¢iji
zaceci sezu u daleku proslost, a ostala je saCuvana u narodu sve do nasih dana. Grad Pag
jedini je grad u Hrvatskoj koji ima vlastitu pucku dramu, kao nedjeljivi dio folklora i pucke
ostavstine. Kako navodi J. Portada ,,Paska robinja* ima jednu specifi¢nost, a to je da su u toj
puckoj drami svi likovi muskarci $to je jedan od dokaza da se ,,Paska robinja“ u Pagu igra
stolje¢ima, te da je to ostavStina vremena kada Zene nisu sudjelovale u puckim dramama.
»Paska robinja“ napisana je kombinacijom hrvatskog knjiZzevnog jezika, Stokavice, ¢akavice i
cakavice, a tematika je vezana uz posljedice Krbavske bitke. ,,PaSka Robinja“ atraktivno je
glazbeno scensko djelo nastalo kao kombinacija pastirske igre i pucke drame

Tijekom ljeta u Gradu Pagu, osim ,.ljetnog karnevala“ odrzava se niz kulturnih manifestacija
kao Sto je PaSko kulturno ljeto u sklopu kojeg se odrZava niz kulturnih i zabavnih dogadaja. U
galerijskom prostoru Crkve Sv. Juraj te u Gradskoj vijeénici postavljaju se likovne izlozbe, a
u kuli Skrivanat te u atriju KneZeva dvora organiziraju se kazaliSne predstave 1 koncerti.

Zimski karneval uprilicuje se za domace stanovniStvo, a zapocinje prve subote nakon
blagdana Sveta tri kralja i traje do Ciste srijede. U tom periodu, svake se subote organiziraju
tanci. Zadnja tri dana, karnevalska se zbivanja sele na sredis$nji gradski trg.

Benediktinski samostan
Samostan paSkih benediktinki zapoceo je s izgradnjom odmah po utemeljenju novoga Paga i
posvecen je Sv. Margariti djevici 1 mucenici, na spomen nekadasnjoj crkvi i samostanu u

Starom gradu. Uz samostan podignuta je crkva NavjeStenja Marijina, a dovrSena je 1483.
godine. Kapelu Sv. Nikole, kasnije Gospe od Milosrda, ugledna paska plemenitaska obitelj
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Misoli¢ povjerava njezinu izradu majstoru Jurju Dalmatincu, a on kasnije svom uceniku
Radmilu Alegretiju. Nakon obnove crkve, kapela je u potpunosti restaurirana i dovedena u
prvotno stanje te stoga predstavlja najvrjedniji arhitektonski spomenik goticko-renesansnog
stila. u Pagu. Samostan redovnica sv. Benedikta slovio je kao plemicki samostan jer su
redovnice uglavnom bile pripadnice plemickog sloja. Uz molitvu, redovnice su od 16. stoljec¢a
poducavale zensku djecu Cipkarstvu i pismenosti, a kasnije su otvorile Zensku osnovnu Skolu
sa stru¢nim uciteljicama gdje su posebno poducavale Cipkarstvo.

Samostan 1 Skolu paskih benediktinki posjetio je 1875. godine car Franjo Josip, a pocetkom
20. stoljeca svojim posjetom benediktinke je pocastila i carica majka Marija Jozefa. U vrijeme
Drugog svjetskog rata, samostan 1 njegovu pucku kuhinju pomagao je hrvatski Caritas i
nadbiskup Alojzije Stepinac, prehranjujuc¢i djecu i1 siromahe. Tijekom Domovinskog rata
redovnice su bile povezane s Caritasom iz Italije i Francuske te s brojnim prijateljima
samostana u svijetu i tako pomagale napa¢enom stanovnistvu, izbjeglicama i prognanicima
Redovnice cuvaju moc¢nik sv. Trna u kojem je relikvija Trna Kristove Krune koju je iz Svete
zemlje donio fratar Tutni¢ 1433. godina, o ¢emu svjedoCi javna isprava u paSkom
Diplomatariju. Ovaj najljepsi paski relikvijar izraden je u jednoj od zadarskih zlatarskih
radionica. Benediktinski red vrlo je stroge klauzure i redovnice nacelno ne izlaze iz samostana
osim u posebnim slucajevima s dopustenjem poglavarice. Paske benediktinke su 2008. godine
dobile nagradu Zadarske zupanije za razvoj duhovne kulture Grada Paga, a nadaleko poznata
priora M. Rozarija Gligora nagradu za zivotno djelo i zasluge u oblasti kulture.

Zborna crkva Marijina uznesenja

Grad Pag utemeljen je 18. svibnja 1443. godine, a prva gradevina za koju je stavljen kamen
temeljac je Zborna crkva Marijinog Uznesenja, na Trgu Petra KreSimira I'V. Pocela se graditi
kao katedrala, dakle kao sjediSte biskupije, ali tu funkciju iz raznih politicko-povijesnih
razloga nikada nije imala. Zborna crkva izgradena je kao trobrodna bazilika s tri apside, a na
procelju crkve nalaze se goticki portal, renesansna rozeta i nedovrSeni likovi sv. Mihovila, sv.
Jurja i andela Gabrijela. U crkvi se ¢uvaju vrijedna djela kao Sto su oltarna pala Gospa od
Ruzarija, goti¢ko drveno raspelo, a u riznici srebrni ophodni kriz i relikvijari.

Knezev Dvor

Knezev dvor (zasticen spomenik kulture) nalazi se na glavnom gradskom trgu, a podignut je u
15. stoljecu te dovrSen pod upravom kneza Tome Zorzija. Stolje¢ima je bio sjediste gradske 1
otocne uprave. Od mletackih vremena pa sve do prvih desetljeca 19. stolje¢a u dvoru je
stanovao knez, a kasnije gradski rektor i sudac upravitelj. U dvoristu Knezeva dvora nalazi se
bunar s ukraSenom krunom i grbovima pasSkih knezova. Na podignu¢u Knezeva dvora
sudjelovali su Sibenski i zadarski majstori Dalmatinceva kruga. Sam ulaz u dvoriste (atrij) resi
jedan od najljepsih paskih portala podignut kako svjedoc¢i natpis iz 1467. godine. Stilske
osobine pokazuju da je portal napravljen pod utjecajem majstora Jurja Dalmatinca i odaje
ruku Ivana Pribislavi¢a. Danas je KneZzev dvor preuredeni spomenik kulture koji tijekom
ljetnih mjeseci sluzi za izvodenje predstava, nastupe klapa na PaSkom kulturnom ljetu. U kuli
Skrivanat te u atriju Knezeva dvora organiziraju se kazaliSne predstave i koncerti.
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U Gradu Pagu se vec¢ stolje¢ima, 15. kolovoz slavi kao dan zaStitnice Grada, Gospe od Starog
grada. Svake godine se odrzava i procesija od mjesta na kojem se nalazio nekada$nji grad te
se nosi kip Majke Bozje od Starog grada do Zborne crkve Uznesenja Marijina na glavnom
gradskom trgu. Znacajnim pomorskim arheoloskim otkri¢em smatraju se olupine brodova
»~Buterpe 1 ,,Albanien* koji su potopljeni u Prvom svjetskom ratu.

Uvala Vlaska na otoku Pagu poznato je nalaziSte amfora. Na dubini od 30 m pronadeni su
ocuvani primjerci amfori od nacionalne i svjetske vaznosti.

Kula Skrivanat (zaSti¢en spomenik kulture)

Jedina je sacuvana od 9 kula podignuta, kako svjedo¢i natpis s grbom kneza Tome Zorzija,
1468. godine te je s dijelom sacuvanih gradskih bedema najbolje saCuvani ostatak
obrambenog sustava Grada Paga. Danas uz kulu prolazi Setnica, a u ljetnim mjesecima u njoj
se odrzavaju razne kulturno-zabavne manifestacije poput nastupa klapa, pjevackih zborova,
kazali$nih predstava i ljetnih radionica. Danasnja zgrada gradske uprave podignuta je na
nekadasnjoj kuli Kamerlengo 1906. godine. Dio juznih gradskih zidina vidljiv je tek
djelomi¢no na juznom dijelu Grada, na jugu predjela Katine. Pag je grad mnogih palaca na
¢ijim portalima se i danas mogu prepoznati grbovi uglednih paskih obitelji.

Ljekovito blato

Na predjelu Lokunja, u samom srediStu Grada Paga, nalazi se prirodno ljeciliSte bogato
taloznim blatom s visokim ucinkom lijjeCenja kod reumatskih i raznih dermatoloSkih
oboljenja. Dokazano je da ova terapija pomaze kod zadrzavanja vlaznosti tijela i koZe,
vrac¢anja koZi prirodne PH vrijednosti, opustanja pora koze i cirkulaciju krvi, sprje€avanju i
lijecenja problema s aknama, djeluje protuupalno, detoksicira i tonira kozu, smanjuje bolove i
opusta te uspjesno uklanja nakupljene toksine u tijelu.

Baskotini

U benediktinskom samostanu Sv. Margarite u Pagu stolje¢ima se proizvodi baskotin,
zasigurno najstarija slastica — vrsta tvrdog slatkog prepecCenca spravljenog po posebnoj
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samostanskoj recepturi. Benediktinke njeguju proizvodnju basSkotina visSe od 300 godina.
Pazani ga iznimno cijene. U prijaSnjim vremenima goste se do¢ekivalo baskotinima 1 bijelom
kavom, a bilo koje obiteljsko slavlje bilo je nezamislivo bez njega. Danas pasSki baSkotin nosi
oznaku ,,Izvorno Hrvatski‘ i ,,Hrvatski oto¢ni proizvod®.

Paska ¢ipka jedinstveni je rad vrijednih i vjestih ruku Zena Grada Paga. Cipkarstvo je na
¢itavom mediteranskom prostoru vrlo staro. U Gradu Pagu zabiljezena je njena izrada vec
polovicom 15. stolje¢a za potrebe zenskog i crkvenog ruha. Samostan Sv. Margarite je mjesto
gdje su paske koludrice od davnina poducavale zensku djecu pismenosti i izradi Cipki. O tome
izravno svjedoCe arhivski izvori iz 1579. godine. Povijest pamti vrijeme kada su Pazanke
pozivane u BeC i na becki dvor kod nadvojvotkinje Marije Jozefe, carice majke, kako bi
pokazale nastajanje paske Cipke. Glas o ljepoti i savrSenstvu Cipke procuo se nadaleko, a
njena izrada pojacava se nakon osnivanja Cipkarske skole u Pagu osnovane 1906. godine te je
radila do 1945. godine. Da bi se odrzala tradicija Sivanja paSke Cipke, koludrice su 2008.
godine zapocele s organiziranim poducavanjem zainteresiranih Pazanki.

S vremenom je Cipka postala samostalan dekorativni predmet, ukras na namjeStajima,
uokvirena na zidovima, urezivana ili uSivena u odjevne predmete, kao ukras na plahtama,
uzglavnicima, zastorima, stolnjacima 1 kao ukras na crkvenom ruhu. Danas se paSke Cipkarice
mogu vidjeti na gradskim ulicama kako stvaraju ovu najljepsu rukotvorinu zenskih ruku. U
samom srediStu Grada u Knezevoj palaci na Trgu Petra KreSimira IV uredena je Galerija
paske Cipke. Ministarstvo kulture Republike Hrvatske proglasilo je kulturnim dobrom zbirku
koju koludrice paskog drevnog samostana skupljaju i cuvaju vise od 150 godina. Paska Cipka
zasti¢ena je kao UNESCO-ovo nematerijalno dobro.

Paska ¢ipka

7.2.1. Kulturno - drustvene djelatnosti i udruge

Centar za kulturu 1 informacije Pag osnovan je od strane Grada Paga kao javna ustanova za
organizaciju i obavljanje kulturnih i informativnih djelatnosti na podruc¢ju Grada .

Djelatnost Centra je :

- prikazivanje filmova
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- organiziranje radionica s podrucja kulture, umjetnosti i informacija

- organiziranje dramskih i glazbeno - scenskih predstava, i kulturno - zabavnih priredbi
- organiziranje kulturnih manifestacija od znacaja za Grad Pag

- organiziranje predavanja, promocija, izlozbi

- organiziranje seminara 1 tribina s podrucja kulture 1 informacija

- istrazivanje i eksperimentalni razvoj u druStvenim i humanistickim znanostima

Centar moze obavljati i druge kulturno - umjetnicke i informativne djelatnosti utvrdene
Statutom koje sluze ili pogoduju obavljanju kulturnih i informativnih djelatnosti.

Osnivac osigurava prostorne uvjete i financijska sredstva potrebna za obavljanje djelatnosti
Centra, te materijalne troSkove 1 place zaposlenika.

Djelatnosti Centra obavljaju se u Domu kulture Pag kao i ostalim prostorima Osnivaca

Udruge:

Prenoseci s naraStaja na narastaj ljubav prema narodnoj nosnji, tradicionalnom nakitu, Cipki,
PaSkom tancu, izvodenju Robinje, maskiranju u karnevalu, paskom kolu te Ri¢avcu, pazani
godinama njeguju i odrzavaju svoju tradiciju .

Drustvo paskih ¢ipkarica ,,Frane Budak”

Iz Paga osnovano je 1997. godine u svrhu promicanja i oCuvanja izrade paSke Cipke, te
rukotvorina vrhunske kvalitete, kao dijela naSe kulturne baStine 1 svjetskog cipkarstva.
Drustvo od osnivanja vodi spoznaja da paskoj Cipki, radi njene izvornosti 1 razliCitosti, valja
pridati posebno znacenje, pa stoga suraduje s drugim ¢imbenicima na podrucju Cipkarstva,
kako u zemlji tako 1 inozemstvu. Sudjeluje 1 na raznim izlozbama, festivalima 1 sl. U Gradu
Pagu aktivno suraduje u programu cipkarske Skole i poticanju mladih polaznica. Organizira i
vodi galeriju paske Cipke te sljede¢im naraStajima Zeli osigurati stalan postav najljepSih
primjeraka ¢ipke i na taj nacin dati svoj doprinos u turistickoj ponudi Grada.

Dio bogatog folklornog nasljeda je i PaSki tanac, plesni prikaz koji se izvodi uz pratnju
instrumenata ,,miSnice ,,Mih*“ je ustvari obradena ov¢ja ili kozja koza s cjevéicom za
upuhavanje zraka i glazbalom ,,dvojnice na dnu instrumenta. Danas ,, Tanac* izvode ¢lanovi
KUD-a Druzina te ¢lanovi folklorne sekcije osnovne Skole. I1zvodi se u narodnoj nosnji, a
prepoznatljiv je po bo¢nom okretu gdje mladi¢i i djevojke izvijaju bokove prema naprijed.

Zenska klapa ,,Peruzini*

Zenska klapa osnovana je 1995.godine. Kroz to razdoblje uslijedili su mnogi nastupi na
smotrama klapa, festivalima te bezbroj samostalnih koncerata. 2013. godine izdale su svoj
prvi nosa¢ zvuka pod nazivom ,,Tila bi* na §to su posebno ponosne. Ime nose po ,,peruzinu‘

(filigranski obradene kuglice od zlata ili srebra od kojih se izraduju nausnice i ogrlice, a koje
su postale dio Zenske narodne nosnje).

Ciljevi i djelatnosti Klape su:
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e oCuvanje, pripremanje i javno prezentiranje izvornog narodnog melosa i duhovne glazbe,

e promocija glazbene kulture dalmatinskog i1 primorskog podneblja,

e unapredenje kulturno -umjetni¢kog glazbenog amaterizma,

® razvoj i unapredenje odnosa sa srodnim udrugama u Hrvatskoj 1 inozemstvu,

e sudjelovanje na smotrama i festivalima amaterskih klapa,

® osposobljavanje 1 usavrSavanje glazbenih kadrova,

e razvoj klapske pjesme,

e organizacija ili sudjelovanje u organizaciji koncerata 1 razli¢itih slicnih manifestacija u
svrhu promoviranja i ostvarivanja navedenih ciljeva.

Povijest Gradske glazbe Pag zapocinje davne 1923. godine kada je grupica entuzijasta
uspjela okupiti viSe stotina ¢lanova u toj novoj glazbenoj udruzi pod nazivom Gradanska
glazba. Glazba u Pagu 2008. godine proslavila je i svoju 85-tu obljetnicu, te je tom prigodom
pokusala odati po¢ast svim aktivnim ¢lanovima, ali i onima koji to vise nisu. Cinjenica je da
ovaj glazbeni amaterizam u Pagu definitivno ne bi mogao postojati bez nesebi¢nog rada svih
svojih ¢lanova, simpatizera i nekadaSnjih ¢lanova, ¢uvajuci ono Sto je postalo dio Paske
povijesti 1 tradicije. 2013. godine Gradska glazba Pag je proslavila s 90. obljetnicu postojanja.

Udruga uzgajivaca paske ovce Rogujica iz Paga dobila je rjeSenje Ministarstva
poljoprivrede prema kojem se odobrava prijelazna nacionalna zastita naziva PaSka janjetina —
zaStiCena oznaka izvornosti. Rije¢ je o janjadi hrvatske zasStiCene izvorne pasmine— paske
ovce koju se uzgaja iskljucivo na otoku Pagu. Na otoku se ovce stolje¢ima uzgajaju na stari
tradicijski nacin, dakle, cijele godine borave na prirodnim mediteranskim paSnjacima,
najcesc¢e ogradenim suhozidom. Ljekovito bilje njihova je svakodnevna ispasa Sto mesu daje
poseban okus, a tu je i velika izloZzenost otoka buri Sto takoder utjece na ispasu.

Paska ovca

Plesna udruga ,,Kissa*“ promovira povijesni ples kao dio europske gradanske i dvorske
kulture, povijest Grada Paga, njegove starogradske jezgre, originalne kostime 1 druge kulturne
vrijednosti.

Dobrovoljno vatrogasno drustvo Pag koje djeluje na podru¢ju Grada Paga i Sire, osnovano

je 1935. god. U sklopu svog djelovanja zaduZeni su za prevenciju gaSenja pozara, tehnicke
intervencije, ispomo¢ u traganju i spasavanju
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Vjerski dogadayji:

Stomorina - U Pagu se ovaj blagdan Velike Gospe naziva jo§ i Stomorina. Znacenje tog
naziva ima viSe tumacenja. Po religijskim tumacenjima govori se da ono dolazi od latinske
rijeci ,,Sancta Maria®, §to znaci Sveta Marija. Drugo tumacenje navodi da je ta rije¢ proizasla
1z ¢injenice kako je u to vrijeme umiralo puno ljudi, ili kako se navodi ,,sto ljudi umirase®. Pa
je iz toga nastala rije¢ Stomorina koja oznacava sto mrtvih. Treba re¢i da je Stomorina najveci
blagdan koga pazani slave. Vjernici s cijelog Otoka dolaze u Pag na taj Blagdan. Velik dio
ljudi pjesaci no¢ prije iz svojih mjesta do SvetiSta kako bi se molili Majci Bozjoj.

Cudo Svetog kriZa i Sveta krv- Jedna od najznacajnijih crkvi u Pagu bila je crkva Sv. Ante
Opata i to upravo zbog legende o Svetom krizu koji je jedna od najvaznijih crkvenih relikvija
u Pagu. Prema legendi, jednog ljetnog dana, Pag je zahvatilo jako nevrijeme koje je mladu
pastiricu zateklo na putu do kuce. Pastirica se sakrila u crkvu Sv. Ante Opata i dok je ¢ekala
prestanak nevremena, vidjela je kako iz raspela teCe krv. Savladala je strah i krv sakupila u
pliticu. O dogadaju je obavijestila svecenika i sve stanovnike koji su se odmah okupili oko
crkve. Idu¢eg dana u crkvi je bio samo Sveti kriz, a plitica je nestala. Dogadaj je nazvan
»cudo Svetog kriza®, a prica je postala vazan dio nepisane knjizevnosti Paga.

7.3. Zdravstvo

Podaci o zdravstvenoj zastiti u Hrvatskoj u skladu su s preporukama i definicijama Svjetske
zdravstvene organizacije. Zakonom o zdravstvenoj zastiti omogucéeno je otvaranje privatne
prakse i1 osnivanje privatnih ustanova. U tijeku 1994. zavrSena je preobrazba zdravstvenih
ustanova 1 njihovo organizacijsko prilagodavanje tom zakonu, Sto je imalo za posljedicu
prestanak rada medicinskih centara i njihovu preobrazbu u ustanove primarne i bolnicke
zdravstvene zastite te zavode za javno zdravstvo. 1997. pocinje proces zakupljivanja dijelova
zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zastite (domova zdravlja i ljekarni) u vlasnistvu
Zupanija 1 grada Zagreba. U 2003. poceo je proces spajanja domova zdravlja i osnivanja
zupanijskih domova i domova zdravlja grada Zagreba te se od te godine broj domova zdravlja
smanjio. Sluzba zdravstvene zaStite Skolske djece 1 mladeZi reorganizirana je od 1998.
Lijecenje Skolske djece obavlja se u sklopu ambulanti opée medicine, a preventivna zastita u
sluZzbama Skolske medicine koje su presle u zavode za javno zdravstvo. Zbog toga je broj
djelatnika i organizacijskih jedinica op¢e medicine veéi od 1998.

Zdravstvena je djelatnost organizirana na tri razine. Zdravstvena djelatnost na primarnoj
razini obuhvada djelatnost opée medicine, Skolsku medicinu, higijensko-epidemiolosku
zastitu, zubo - zdravstvenu zastitu, hitnu medicinsku pomo¢, medicinu rada, primarnu zastitu
Zena 1 djece, patronaznu 1 ljekarnicku djelatnost. Obavlja se u zdravstvenim ustanovama bez
obzira na vrstu vlasniS§tva: domovima zdravlja, ustanovama za hitnu medicinsku pomo¢,
ustanovama za zdravstvenu njegu u kué¢i i ljekarnama te ordinacijama privatne prakse.
Zdravstvena djelatnost na sekundarnoj razini obuhvaca specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu te bolnicku zdravstvenu zastitu koja se provodi u opéim i specijalnim
bolnicama 1 ljeciliStima. Zdravstvena djelatnost na tercijarnoj razini obuhvaéa obavljanje
najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz specijalistickih djelatnosti u klinickim ustanovama i
drzavnim zdravstvenim zavodima.
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Uz fizicku infrastrukturu, za kvalitetu zivota stanovnika LAG-a, vazna je 1 druStvena i
zdravstvena infrastruktura. Zatvaranje podrucnih skola, nedostatak ili velika udaljenost djecjih
vrti¢a, neadekvatnost ili nepostojanje objekata za kulturne ili drustvene aktivnosti, sportskih
sadrzaja 1 objekata, nedostatak ili neadekvatnost zdravstvene skrbi, uzrokovati ¢e iseljavanje
mladog stanovniStva u podrucja boljih zivotnih uvjeta.

Grad Pag je glavni centar hitne medicinske pomo¢i za cijelo podrucje otoka Paga,te na
podrucju zdravstvo je organizirano kroz ambulantu, stomatoloske ordinacije, ginekolosku
ambulantu. Opcenito gledaju¢i, zdravstveni i obrazovni sustav suoceni su s nedostatkom
kvalitetne infrastrukture na podru¢ju Zupanije. Veéina usluga i infrastrukture koncentrirani su
uglavnom u veéim centrima, dok je njihov nedostatak vidljiv u ruralnim podrucjima i na
otocima.

7.4. Socijalna skrb

Sustav socijalne skrbi definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi kao temeljni zakon kojim se
ureduje nacin obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici prava, postupak
za ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacenja za obavljanje ove djelatnosti. Socijalna
skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba socijalno ugrozenih, nemo¢nih i drugih osoba. Pritom je rije¢ o potrebama koje ove
osobe zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih 1 drugih razloga, ne mogu
zadovoljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji. Radi spre¢avanja, ublaZzavanja i otklanjanja
uzroka 1 stanja socijalne ugrozenosti socijalnom skrbi pruza se potpora obitelji, posebice djeci
1 drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi.

Sustav socijalne skrbi u Zadarskoj Zupaniji broji 13 davatelja usluga i dva upravna odjela u
Gradu Zadru 1 Zadarskoj Zupaniji. U ostalim jedinicama lokalne samouprave poslovi socijalne
skrbi su ustrojeni zajedno s ostalim druStvenim djelatnostima. Ukupno je 424 zaposlenih na
poslovima socijalne skrbi. Struktura zaposlenih ukljucuje razne profesionalce.

Na podrucju Zadarske Zupanije razvijena je mreza centara socijalne skrbi koju ¢ine: Centar za
socijalnu skrb Zadar s podruznicama Gracac, Obrovac i Pag, Centar za socijalnu skrb Biograd
na Moru 1 Centar za socijalnu skrb Benkovac.Osim gore navedenih drZavnih ustanova na
podruéju Zupanije usluge socijalne skrbi pruZaju i vjerske zajednice, udruge i druge pravne
osobe, udomiteljske obitelji, obiteljski domovi, fizicke osobe kao profesionalnu djelatnost.
Neki od njih su: Crveni kriz i Caritas Zadarske nadbiskupije, udruga Duga, udruga Svjetlost i
dr.Socijalna skrb je djelatnost od posebnog interesa kojom se osigurava i ostvaruje pomoc¢ za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemoénih i1 drugih osoba.
Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi korisnik socijalne skrbi je samac ili obitelj koji nemaju
dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih zivotnih potreba, a nisu ih u moguénosti ostvariti
svojim radom, prihodom od imovine ili iz drugih izvora,te tjelesno ili mentalno oSteceno ili
psihicki bolesno dijete/odrasla osoba, dijete zrtva obiteljskog nasilja i druge osobe koje suu
nevolji zbog poremecenih odnosa u obitelji, ovisnosti o alkoholu, drogama 1 sl.

Centar za socijalnu skrb Zadar / PodruZnica Pag

Centar djeluje u prostorijama Grada Paga, a osnovan je 1950. godine. Osim podruc¢ja Grada
centar pokriva 1 podru¢je drugih jedinica lokalne samouprave.Centar je uklju¢en u rad

39



Strategija razvoja Grada Paga

socijalnog vije¢a Grada Paga, a dugoro¢ni planovi centra odnose se na formiranje dnevnog
boravka za odrasle osobe, odnosno doma za stare i nemoéne osobe.

1. Skrb o starijim osobama
Prednost se daje programima i projektima kojima je cilj jaanje i poticanje:
= poboljsanje kvalitete zivota osoba starije Zivotne dobi, a posebno razvoja
izvaninstitucionalnih oblika skrbi za starije,
. kvalitetno provodenje slobodnog vremena, te aktivno sudjelovanje u zZivotu zajednice
osoba starije zivotne dobi,
= ukljucivanje osoba starije zivotne dobi u sportske i rekreativne aktivnosti u zajednici,

2. Zastita braka, obitelji, djece i mladih

= Prednost se daje programima i projektima kojima je cilj jacanje i poticanje:

= kreativnog provodenja slobodnog vremena djece i mladih,

= aktivnosti prihvatiliSta za Zene 1 djecu zrtve obiteljskog nasilja,

= programa i projekata koji obuhvacaju kao direktne korisnike djecu i mlade s ciljem

» razvijanja socio-emotivnih vjestina i prevencije ovisnosti, programa s roditeljima (razvijanje
roditeljskih vjestina) i razvijanje suradnje vrti¢/Skola s obitelji/zajednicom,

= pruzanja psihosocijalne pomoci traumatiziranoj djeci i kvalitetan rad sa zlostavljac¢ima u
svrhu preveniranja buducih kaznenih djela,

3. Skrb o0 osobama s posebnim potrebama
Prednost se daje programima i projektima kojima je cilj jaanje i poticanje:
= gprjeCavanje rizika drustvene iskljuCenosti osoba s posebnim potrebama, osiguravanje
punog i aktivnog sudjelovanja osoba s invaliditetom u Zivotu zajednice,
= ukljucivanje osoba s invaliditetom u sportske i rekreativne aktivnosti u zajednici,
= povecanje integracije djece s teSko¢ama u razvoju,
= olakSavanje zapoSljavanju i pristupima svim izvorima, pravima, dobrima i uslugama
zajednice.

7.5. Sport

Sportske aktivnosti su vrlo razvijene.

Prema podacima registra udruga RH u Gradu Pagu registrirano je 10 Sportskih udruga i
klubova ( Boc¢arski klub ,, Bartol Kaci¢*; Curling club ,, Pag*“;Malonogometni klub ,, Juzina-
Pag®, ,,Nogometno Sportski klub Pag®, Rukometni klub ,, Pag®; Teniski klub ,, Pag*; Sportsko
ribolovno drustvo ,, Jedroglavka®; Sportsko ribolovno drustvo ,, Luben®; Sportsko - ribolovno
drustvo ,, Orada®. Novalja, Pag i Povljana imaju dobro uredena nogometna igraliSta na kojima
se odrzavaju pripreme sportasa, odigravaju velike utakmice, a na kojima se moze i rekreativno
baviti sportom. U Pagu se nalaze teniski tereni u sklopu sportskog centra na Lokunji,
neposredno uz gradsku plazu Prosika. Najljepsi su ipak sportovi na moru kojima se gosti
mogu baviti tijekom cijelog ljeta, na svim plazama. Alpinisti mogu uzivati u penjanju oto¢nim
uzvisinama, a ronioci u ronjenju gotovo svim dijelovima oto¢nog akvatorija, osim u
Podvelebitskom kanalu zbog jakih morskih struja, dubine 1 nemoguénosti pristajanja uz obalu.
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7.6. Swot analiza - Drustvene djelatnosti

SNAGE SLABOSTI
» Dobar sustav predskolskog i NerijeSena skrb za starije i nemo¢ne
osnovnoskolskog obrazovanja osobe
Dostupnost visokoskolskih institucija Nedovoljna valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti
Zadovoljavajuca primarna zdravstvena
zaStita Nedovoljno razvijen “drustveni zivot”
» Bogata povijesna i kulturna bastina Neadekvatan prostor i opremljenost
ambulante
» Veliki izbor kulturnih manifestacija
Neadekvatan prostor djecjeg vrtic¢a
» Razvijena sportska aktivnost
Neadekvatan prostor i opremljenost
» Kulturno djelovanje kroz udruge srednjih $kola
Nema profesionalne vatrogasne jedinice
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Organizirani pristup valorizaciji bogate Neodgovarajuca i nesustavna valorizacija
povijesti prostora te kulturnih i kulturnih i tradicijskih vrijednosti
tradicijskih vrijednosti (turisticka (moguca devastacija )
ponuda)
Suvremena turisticCka kretanja mogu
» Ulaganje u obrazovanje (ukupno) i jaci naru$iti elemente identiteta i tradicijskih
poticaj vrednota (negativan utjecaj turizma)
» Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga Dugorocna strategija razvoja druStvenih
djelatnosti (ne postoji)
» lzgradnju sadrZaja za turisticku ponudu i
gradanstva Pretjerana izgradnja ruralnog prostora
» Mogucnost koristenja EU fondova Nedostatno financiranje

Nedovoljno dobro organizirana
zdravstvena zastita za vrijeme turisticke
sezone

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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8. GOSPODARSTVO

Prirodni resursi jedan su od temelja za napredak gospodarstva. Njihov geografski raspored,
broj lokacija 1 izdaSnost odreduju mogucénosti nacionalnog razvoja. IskoriStavanje prirodnih
bogatstava te njihovo racionalno koristenje, ¢uvanje 1 zaStita, od presudne je vaznosti, za
drzavu i za svakog pojedinca. Oni mogu biti vazna uporista u gospodarskoj orijentaciji zemlje
jer Cesto omogucuju komparativne prednosti koje mogu rezultirati jeftinijom proizvodnjom i
povecavanjem konkurentnosti. Kapacitet odrzivosti okoliSa kojim se odreduje dopusteni
opseg razvoja, odnosno koriStenje resursa, a da se ne dogode neprihvatljivi ekoloski i
druStveni utjecaji, postaje znacajna ekoloSko-ekonomska norma upravljanja prirodnim
resursima. Zalihe prirodnog kapitala na globalnom, regionalnom 1 lokalnom planu treba zastiti
1 njima upravljati na nacin da kvaliteta i koli¢ina resursa bude osigurana i u buduénosti.

8.1. Najznacajnije gospodarske djelatnosti

Prema uobicajenim kriterijima (ukupni prihod, dobit, zaposlenost,itd) kojima se odreduje
kljuéni gospodarski sektor, za podru¢je Grada Paga najznacajnije sugospodarske djelatnosti su

1. Turizam i ugostiteljstvo
2. Poljoprivreda
3. Proizvodnja

8.1.1. Turizam

Na podru¢ju danasnjeg Grada Paga kroz povijest su dominirale djelatnosti stocarstva,
ratarstva, ribarstva 1 pomorstva sve do znacajnog razvoja turizma tijekom 60-ih godina 20.
stolje¢a. Ekspanzijom turisti¢ke djelatnosti doslo je do znacajnog razvoja pojedinih naselja,
ali i samog gradskog srediSta . Razvoj turistiC¢ke djelatnosti potaknuo je i razvoj popratnih
gospodarskih grana , prije svega trgovine i ugostiteljstva §to je utjecalo na vecu brigu o
plaZzama , prometnicama i vanjskom uredenju kuc¢a. Vaznost turizma za Grad Pag ocituje se 1
u cinjenici da je gotovo 70 % stanovniStva na izravan ili neizravan nacin uklju¢eno u
gospodarski sektor turizma. Turizam je ve¢ nakon Drugog svjetskog rata dao naslutiti da ¢e
postati jedna od najvaznijih gospodarskih grana na otoku. Premda je prvi veéi zamah paski
turizam dozivio pocetkom Sezdesetih godina 20. stoljeca, ipak njegovi poceci sezu u dublju
proslost. Tako je ve¢ 1929. godine Grad Pag imao svoj turisticki prospekt, a odmah na
pocetku 20. stoljeca je otvoren 1 hotel. Grad Pag svoje prve znacajne turisticke korake biljezi
izgradnjom hotela ,,Bellevue 1968. godine, koji je sa svojih 340 kreveta bio jos dugo nakon s
otvaranja okosnica turizma Grada Paga. Hotel je bio smjeSten uz lokaciju za koju ¢e se vrlo
brzo ustanoviti da je izvor perspektive za razvoj zdravstvenog turizma. Naime, na predjelu
,Lokunje*“ ve¢ je od davnina lokalnom stanovnistvu bilo poznato postojanje mulja za kojega
se vjerovalo da ima ljekovita svojstva, ali se tek razvojem turizma pristupilo znanstvenom
istrazivanju. Uzorci mulja su bili poslani u Balneoloski institut u Munchenu koji je pokazao
da mulj spada u grupu limana, te da se kao takav moze iskoristiti u rehabilitacijskim
postupcima. Kako je tog sedimenta bilo u bezgrani¢nim koli¢inama stvoreni su preduvjeti za

razvoj zdravstvenog turizma.
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Turizam je dominantna djelatnost na podru¢ju Grada Paga. O tome svjedo¢i brojnost
hotelskih poduzeca koja djeluju na podrucju Grada kao i velika prilagodba turistickim
djelatnostima.

Bitno je napomenuti da je cjelokupna destinacija razlog putovanja, te ju mozemo sagledati
kao ukupni turisticki proizvod. Prema tome, autohtoni proizvodi, geografske karakteristike,
kulturna bastina, prirodne ljepote, komunalna infrastruktura, smjeStajni kapaciteti i
medusobna povezanost gospodarskih subjekata u turizmu cCine turisticki proizvod koji
podrucje Grada Paga ¢ine destinacijom u koju se turist zeli ponovo vratiti.

Turisticka zajednica Grada Paga nositelj je promotivnih aktivnosti, a ujedno i kanal
distribucije koja u svoje djelovanje ukljucuje razna dogadanja kojima privlaci turiste . Svrha
turisticke zajednice grada Paga se ogleda u promoviranju njegovih prirodnih,kulturnih i inih
resursa. Prema podacima Turisticke zajednice, Grad Pag nudi bogatu lepezu sadrzaja svim
posjetiteljima. Uz moguénost uzivanja u prirodi, moru i suncu, bogatom kulturnom nasljedu,
izvanrednoj gastronomskoj ponudi ( paski sir, janjetina ) organiziranim izletima i sl.

Turisticke agencije koje djeluju na podrucju Grada plasiraju turisticku ponudu na trziste i u
svojem djelovanju uvelike koriste podrsku turistickih vodica 1 prijevoznika
(zracnih,brodskih,zeljeznickih,autobusnih, rent-a car agencija). Obavljaju 1 poslove
informiranja turista, a nerijetko sudjeluju i u stvaranju destinacijskog menadzmenta.

S pravom se moze re¢i da su privatni smjestaj i kampovi postali glavna okosnica otocnog
turizma jer ostvaruju ukupno 1 661 421 nocenja, §to €ini oko 88% svih nocenja na otoku. Na
otoku postoji cijeli niz kampova od kojih su najveéi i najznadajniji kamp ,,Simuni®, smjesten
nedaleko od istoimenog malog ribarskog sela i kampa ,,Strasko™ u blizini Novalje. Kamp
,Simuni se proteze na 35 ha. U ugodnoj hladovini $ume crnike i borova nalaze se atraktivne
lokacije za smjeStaj kampera, kamp prikolica ili Satora. U kampu se nalazi jo§ i 200
kompletno uredenih mobilnih kuéica razlicite kvadrature i opremljenosti s pogledom na paski
arhipelag. Njegov najve¢i ponos je pjeS¢ana plaza duga 4 km (80.000 m?) s posebno
predvidenim dijelom za djecu i kuéne ljubimce. Iako je samo mjesto Simuni udaljeno svega 1
km u kampu se moze pronaci sve potrebno za idealan odmor.

ACI Marina Simuni smjestena je u zapadnom dijelu Simunskog zaljeva u Maunskom kanalu.
Otvorena je tijekom cijele godine. Marina raspolaze s 200 vezova u moru te 70 mjesta za
smjestaj plovila na suhom. Vezovi su opremljeni priklju¢cima za vodu i struju. U sklopu
marine se nalaze sljedeci sadrzaji:

* recepcija;

* mjenjacnica;

* restoran;

* sanitarni ¢vor (wc 1 tuSevi);

* prodavaonica prehrambenih namirnica;

* servisna radionica;

» dizalica nosivosti 15 t;

* navoz za brodove do 8§ m duzine

» parkiraliSte za osobna vozila.

Otok i Grad Pag uskoro bi trebali obogatiti turisticku ponudu zatvorenim bazenom koji ¢e se,
osim za rekreaciju 1 zabavu, koristiti za lije€enje talasoterapijom. Ponudit ¢e i ljekovito pasSko

43



Strategija razvoja Grada Paga

blato $to predstavlja kvalitetnu osnovu za razvoj zdravstvenog turizma. Bazen bi se gradio na
jednoj od plaza u blizini nalazista ljekovitog blata.

Projekt izradbe Regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim plazama pokrenulo je
Ministarstvo turizma Republike Hrvatske, kao jednu od mjera Nacionalnog programa
upravljanja i uredenja morskih plaza. Projektnim zadatkom za izradbu Regionalnog programa
uredenja i1 upravljanja morskim plazama Zadarske Zupanije, postavljeni su opéi i posebni
ciljevi u izradbi Regionalnog programa.

Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, plaze se dijele na:

--Uredenu morsku plazu unutar ili izvan naselja koja je nadzirana i pristupa¢na svima pod
jednakim uvjetima s kopnene i morske strane ukljucivsi i osobe smanjene pokretljivosti,
ve¢im dijelom uredenog 1 izmijenjenog prirodnog obiljezja, te infrastrukturno i sadrzajno
(tuSevi, kabine za presvlacenje, sanitarni uredaji) ureden kopneni prostor, neposredno povezan
s morem, oznacen i zasStiCen s morske strane.

--Prirodnu morsku plazu koja je unutar ili izvan naselja i nadzirana je i pristupacna s kopnene
1/ili morske strane, infrastrukturno je neopremljena, potpuno ocuvanoga zatecenoga prirodnog
obiljezja.

U skladu s Nacionalnim programom, morske su plaze detaljnije klasificirane prema BARE
metodologiji na:

1. prirodne plaze:

-udaljene

-ruralne

2. uredene plaze:

-mjesne

-urbane

-plaze turistickog kompleksa.

Grad Pag ima velik broj raznolikih i prekrasnih Sljuncanih plaza koje mogu zadovoljiti
najzahtjevnije kupace, od onih Zeljnih javnih plaza s kompletnim popratnim sadrzajem do
onih koji zele skrivene kutke i uzitak u osami. Gradska plaza Prosika je srediSnja plaza i
posebno pogodna za kupanje i suncanje obitelji s malom djecom. Plaza je opremljena
potrebnim turistickim sadrzajima uz mogucnost igranja odbojke na pijesku, tenisa, voznje
pedalinama, vodenim skuterima ili na vodenim toboganima te ugostiteljskim objektima. Na
podrucju Basaca smjesten je splet manjih plaza koje svojim izgledom i prostorom odgovaraju
turistima zeljnih dugog sunc¢anja i uzivanja u moru. Pristup plazi je izuzetno jednostavan zbog
prometnice koja prolazi uz samu obalu.Podrucje Vodica obiluje razli¢itim plazama - od Cistih
stjenovitih obala do §ljun¢anih. Sljunéane plaze u ovom predjelu teZe su dostupne i nalaze se
unutar raznih manjih uvala. Stjenoviti dio Vodica pogodan je za Sportske ribolovce i ronioce
zeljne istrazivanja paskog podmorja. Plaze u predjelu Bosana nalaze se petnaestak minuta
voznje automobilom od grada Paga, gdje je zbog izvora hladnije more. Na prostoru Bosane u
nedalekoj proslosti zasadena je borova Suma, dok je zastiCena hrastova Suma na toponimima
Sveta Marija i Dubrava., podrucju Vodica i BoSana.
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Tablica 8.: Dolasci po smjeStajnim kapacitetima u 2015. god.- Grad Pag

Izvor: TZ Grad Pag, 2015.

45



Strategija razvoja Grada Paga

Dolasci Nocéenja
Sijecanj - Listopad indeksi | Sijecanj - Listopad indeksi | SijeCanj — Listopad
1. 2015. 1.2015. | 2015.
2015. 2014. I. 2014. | 2015. 2014. I. 2014. [ Struktura | prosjecan broj
nocenja % | nocenja po
dolasku
Ukupno 111.653 108.722 103 827.596 807.750 102 100 7,4
Hoteli 11.872 11.493 103 52.455 51.418 102 6,4 4,4
Aparthoteli 1.109 1.120 99 5.625 5.764 98 0,7 5
Kampovi 39.686 37.959 105 295.178 285.302 103 35,3 7,4
Apartman 54.052 53.506 101 411.563 405.670 101 50,2 7,6
Kuca za 2.450 2.304 105 48.984 46.800 105 5,8 20
odmor
Odmaralista 2.484 2.340 108 13.791 12.796 108 1,58 5,6
8.1.2. Poljoprivreda
Na podruc¢ju Grada Paga zbog nedostatka plodne zemlje, nije bio mogu¢ intenzivniji razvoj
poljoprivrednih kultura, ve¢ se zbog same konfiguracije tla viSe razvijala stoCarska
proizvodnja, dok se u poljodjelstvu paznja posebno pridavala vinogradarstvu. Navedene
djelatnosti su bile dominante sve do poc€etka razvoja turizma koji svoju ekspanziju dozivljava
60—ih godina proslog stolje¢a. Obzirom da danas gotovo 60% povrSine Grada zauzima
poljoprivredno zemljiSte u ¢iju kategoriju spadaju maslinici, vinogradi, paSnjaci, oranice i
livade, u nastavku teksta analizirati ¢e se poljoprivreda na podru¢ju Grada Paga .
Tablica 9.: Broj kucanstava za poljoprivrednu proizvodnju s ukupno raspoloZivim
zemljiStem
SKUPINE UKUPNO KORISTENO POLJOPRIVREDONOSTALO | BROJ PARCHILA
POLJOPRIVRE | BROJ RASPOLOZIXEMLIISTE,HA ZEMLIIS | KORISTENO{ZA
DNIH KUCANS TE POLJ OPRIy
KUCANSTAV | TA- PQ HA G ZEMLIJISTH
A PREMA VA POVRSINA | Ukupno U vlasni§- | Uzetou | Dano
UKUPNO ZEMLIJIST AkoriSteno | tvu zakup u zakup
RASPOLOZIV
OM
ZEMLIJISTU
Zadarska 14.392.00 | 24.103,414| 18.987,44 | 16.424,912(2.635,90 | 73,37 8.115,97 79.376,00
Zupanija
Grad Pag 345 3.580,26 3.562,40 3.118,34 452,91 8.85 17,86 3.708

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva, 2003 god.

Na podru¢ju Grada Paga nalazi se 3.580,26 ha ukupno raspoloZive povrsine zemljista ili
13,20% raspolozivog zemljiSta Zupanije, s ukupno 345 poljoprivrednih kucanstava, $to ¢ini
2,39% poljoprivrednih kuéanstava Zupanije.

Tablica 10.: PovrSine ukupno KkoriStenog zemljiSta prema iskoriStenosti
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ukupno 3.562.,40
Oranice 1 vrtovi 3,64
Povrtnjaci (na okucnici, koristeni za vlastite potrebe ) 4,01
Livade 311,98
Pasnjaci 3.206,70
Vocnjaci ukupno 10,64
od toga plantazni 3
Vinogradi ukupno 25,43
od toga plantazni 1
UKUPNO 17,86
od toga: neobradeno 7,7
od toga: Sumsko 0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede, 2003. god.
Od ukupno koriStenog poljoprivrednog zemljiSta na podru¢ju Grada najviSe otpada na
pasnjake (3.206,70 ha) te livade (311,98 ha), a samo 4,01 ha na povrtnjake koji se koriste za
vlastite potrebe.

Tablica 11.: Omjer stabala maslina i vinograda

U sljedecoj tablici prikazan je omjer stabala maslina 1 vinograda

VRSTE BROJ STABALA ZADARSKA GRAD PAG
POLJOPRIVREDNI I TRSOVA ZUPANIJA
H KULTURA
Masline Ukupno 371.727 2.482

od toga plantazni : | 102.932 300
Vinogradi Ukupno 7.596 167

od toga plantazni : | 4.552 1

Izvor: Drzavni zavod za statistiku; Popis poljoprivrede, 2003. god.

Prema podacima iz tablice vidi se da na podruc¢ju Grada Paga nema velik broj vinograda,
toc¢nije 167, Sto ¢ini tek 2,19 % vinograda Zadarske zupanije, te stabla maslina kojih ima
2.482 §to je 0,66% maslina Zadarske zupanije .

Od paskih vina, stolje¢ima je bila poznata zutica. Danas se na Pagu proizvode sortna vina kao
Sto su ,,Gegi¢*“ 1 ,,Burin“ od zasti¢enih vrsta grozda. Pasko vino spada u lakSa vina koja se
uglavnom piju uz riblja jela. Proizvode se i1 vina koja idu uz nesSto teza jela, kao Sto je
primjerice janjetina. U sljedecoj tablici prikazana je struktura aktivnog i uzdrzavanog
poljoprivrednog stanovnistva na podrucju Grada Paga.

Masline i maslinarstvo su vazno obiljezje Paga, posebno na sjevernom, zelenom dijelu otoka

kod Jaki$nice i Luna. Danas je maslinarstvo u tom dijelu otoka posebno njegovano, a Lunsko
maslinovo ulje osobite je kakvoce 1 arome te se smatra jednim od najboljih na Jadranu.
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Tablica 12.: Poljoprivredno stanovniStvo

Naselje Poljoprivredno stanovnistvo
Ukupno Aktivno Uzdrzavano

Bosana / / /
Dinjiska 1 1 /
Gorica 22 11 11
Kosljun 15 5 10
Miskovici 5 2 3
Pag 38 21 17
Smokvica / / /
Stara Vas 16 8 8
Simuni 54 18 36
Vlasi¢i 23 11 12
Vicici 8 6 2
SVEUKUPNO 182 83 99

Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Grada Paga, Zagreb, 2006. god.

U ukupnom broju poljoprivrednog stanovnis$tva Grada Paga aktivno je 45.60 % stanovniStva,
dok je ostali dio uzdrzavan.

U slijedecoj tablici dan je prikaz kucanstava na podrucju Grada koja su ostvarila prihode od
prodaje na podrucju Grada Paga 1 Zadarske zupanije.

Tablica 13.: Kuéanstva s ostvarenim prihodima od prodaje

SKUPINE BROJ KUCANSTAVA KOJI JE OSTVARIO PRIHOD OD PRODAJE
POLJOPRIVRE | povréa voca i vina i rakije, | ovacai peradii | dopunskih
DNIH grozda maslin. uljai | koza te jaja djelatnosti i
KUCANSTAV ostalih ovcjeg i ostalog

A PREMA preradevina | kozjeg

KORISTENOM mlijeka

E

POLJOPR.

ZEMLIJISTU

Zadarska 548 439 440 804 53 207
Zupanija

Grad Pag 2 5 69 150 1 58

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis poljoprivrede, 2003. god.

Na podrucju Grada najveci broj poljoprivrednih kucanstava je ostvario prihode od prodaje
ovaca i koza, ov¢jeg i kozjeg mlijeka ( 150 ). Zatim, od prodaje vina, maslinova ulja te ostalih
preradevina ( 69 ). Posebno treba naglasiti samoniklo jestivo ljekovito bilje po kojem je otok
Pag poznat, a ima veliku vaznost za lokalne stocare i pcelare. U prvom redu misli se na

kadulju, koromac, ruzmarin, pelin i Sipak.
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8.1.3. Proizvodnja

Grad Pag je poznat po proizvodnji soli ( paska solana stara je koliko i Pag ) StanovniStvo se
bavi uzgojem ovaca ( Cuveni paski sir i janjetina ), vinogradarstvom ( paska Zzutica ),
poljoprivredom i ribolovom.

e Paska sirana d.d

Paska sirana d.d. Pag osnovana je 1946. godine kao poljoprivredna zadruga, a
udruzivanjem poljoprivrednih zadruga Pag, Novalja, Kolan i Povljana naziv se mijenja u
Opcu poljoprivrednu zadrugu Pag. Kao Opca poljoprivredna zadruga posluje do 1968.
godine kada se razdruzuju poljoprivredne zadruge Povljana, Kolan i1 Novalja, a
poljoprivredna zadruga Pag udruzuje se u radnu organizaciju ,,Zagrebacka mljekara® 1 u
tom sastavu posluje do 1975, godine nakon cega pocinje poslovati samostalno kao
organizacija ,, Paska sirana® -Pag. Pretvorbom drustvenog poduzeca 1992. godine nastaje
dioni¢ko drustvo, ¢iji temeljni kapital iznosi 5.795.200,00 kuna, a podijeljen je u 7.244
dionice u vrijednosti 800 kuna. Danas Paska sirana d.d. jedno je od najvec¢ih poduzeca na
podrucju Grada Paga s godiSnjom proizvodnjom od cca 80 tona sira, a zaposljava cca 130
ljudi. PaSka sirana je 2008. godine otvorila novi pogon , §to ¢e utjecati na povecanje
proizvodnje sira, po nekim procjenama i do 30%. Pogon se prostire na povrsini od 1.700
kuna. Projekt izgradnje novog pogona iznosio je 24,4 milijjuna kuna, od cega je 10
milijuna kuna dobiveno iz bespovratnih, predpristupnih fondova Europske unije. Paska
sirana zaposljava cca 80 ljudi koji su radnici paSke sirane, kao 1 150 kooperanata, obitelji
s otoka koji se bave stoCarstvom, a od kojih otkupljuje mlijeko.

e Solana Pag

Solana Pag d.d najveéi je proizvoda¢ morske soli u Republici Hrvatskoj sa godisnjom
proizvodnjom soli od oko 30.000 tona. Najveci dio soli prodaje na domaéem trziStu no
odnedavno se sol izvozi u Srbiju i Sloveniju. Danas zaposljava cca 90 radnika i kao dio
koncerna ,, Agrokor, Solana Pag S§iri svoj proizvodni asortiman te uz sitnu i krupnu
morsku sol, industrijsku sol, proizvodi i sol za perilice posuda, razne soli za kupanje i
zacine za pripremu hrane. Proizvodnja se temelji na tisucljetnoj tradiciji proizvodnje soli
na Pagu. Sol proizvedena u Solani Pag sadrzi ¢ak 75 minerala, od kojih je veéina nuzna za
ljudsko zdravlje, a modernim postrojenjima proizvodi se i njezino dodatno jodiranje, zbog
cega je paSka sol nezaobilazan dio svake zdrave prehrane.Tehnologija proizvodnje soli
koristi prirodne prednosti podru¢ja koje uz Cisti okoliS§ i mnogo suncanih dana
karakterizira pogodan vjetar. Sukladno navedenom paska sol svojom kvalitetom spada
medu najkvalitetnije u Europi i svijetu. Paske solane najstarije su u Europi. Proizvodnja se
na njima odrzava neprekidno ve¢ 1100 godina.
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Paska solana

Autohtoni prehrambeni proizvodi na podrucju Grada Paga

Autohtoni, tradicijski proizvodi nose poruku o nacionalnom identitetu i predstavljaju znacajnu
turisticku atrakciju. Na popisu zastienih izvornih Hrvatskih proizvoda su paski sir, paski
,,baSkotin“, a u nastavku teksta dani su njihovi kratki opisi.

oPaski sir

Paski sir je jedan od zastitnih znakova grada i1 otoka Paga. Poznat je i izvan granica Hrvatske.
Zastien je oznakom zemljopisnog podrijetla od 1999. godine. Paski sir je najcjenjeniji
hrvatski sir geografskog podrijetla proizveden od mlijeka paske ovce. Posebnost paskog sira
je u otoku Pagu, njegovoj cudesnoj vegetaciji koja je vrlo oskudna, a opet tako posebna zbog
raznog aromati¢nog bilja, ali 1 posolice koju s mora donosi bura tijekom zime..

Paske ovce se uzgajaju na brdskim povrSinama koje su zbog Cestih bura izloZene posolici.
Posolica, kadulja 1 smilje daju paSkom siru specifiénu 1 prepoznatljivu aromu. Mladi sir
znatno mekaniji i1 lakSeg okusa moZe se nabaviti tijekom prvih zimskih i proljetnih mjeseci,
dok je stari sir izuzetno kvalitetan za ribanje. Proizvodnja paskog sira u prvom redu zahtjeva
kvalitetnu ovc¢ju sirovinu. Bitno je napomenuti da posebnost paskom siru daje njegova
tvrdoca 1 slanost, a na neki nacin i sama proizvodnja.

*Paska skuta

ili ,,puina*“ je albuminski sir dobiven iz sirutke pri proizvodnji paskog sira. Ima visoku
nutritivnu vrijednost i €isti je proteinski proizvod u kojem ima imunoglobulina i albumina.
Zbog velikog sadrzaja proteina skuta ja¢a imunoloski sustav organizma. Na hrvatskom trziStu
nalazi se u sjeni paSkog sira €iji je nusproizvod. Proizvodi se od sije¢nja do kraja lipnja, a
proizvodnja se odvija prema receptu starih na ruke, Sto iziskuje puno paznje, veliku higijenu, 1
poznavanje tajni starih paSkih sirara. Svjeza skuta je vrlo mekana i moZe se, primjerice,
mazati na kruh. Ima slatkast okus koji podsje¢a na razblazeni okus ov¢jeg mlijeka.
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*Paska janjetina

specificnog je okusa mesa zbog ambijenta u kojem zivi i u kojem se hrani autohtona paska
ovca. To je krs, goli kamenjar na kojem rastu kadulja, Skrta sitna trava posuta posolicom koju
nanose Ceste zimske bure. Uz to, paSka janjetina je posebna i zato Sto paski ovcari od davnina
moraju odvajati mladu janjad od ovaca da bi one mogle davati mlijeko za proizvodnju sira,
Sto se u drugim krajevima nikada nije radilo. Janjad se inac¢e u ovCarstvu odvaja od majke tek
kada dostigne odredenu tezinu, otprilike viSe od petnaest kilograma. Na Pagu to pravilo
nikada nije vrijedilo. Za sir je potrebno mlijeko, a mlijeka nema ako ga posisa mlado janje.
Zato je paska janjetina samo jedan (iako vrlo vrijedan) popratni proizvod koji nastaje u
slozenom procesu proizvodnje pasSkog sira. Povijesne okolnosti uvjetovale su takav odnos
prema janjadi. Nekada se sir cijenio i trazio puno viSe od mesa mladog janjeta, a sve je bilo
podredeno proizvodnji sira. Danas je paska janjetina uz paski sir sinonim ovoga po mnogo

¢emu specificnoga i prepoznatljivog oto¢nog prostora. Udruga uzgajivata paSke ovce
Rogujica iz Paga, ove godine dobila je rjeSenje Ministarstva poljoprivrede kojim se odobrava
prijelazna nacionalna zastita naziva PaSka janjetina - zastiCena oznaka izvornosti. Tako je
nakon osam godina najpoznatija hrvatska janjetina dobila zaStitu koja bi trebala biti
kompletna nakon zastite na razini EU.

*Baskotin

je vrsta dvopeka koja je 2004. godine dobila oznaku izvornosti, a proizvode ga Casne sestre iz
reda Benediktinki koje Zive u samostanu Sveta Margarita u Gradu Pagu. To je vrsta tvrdog
peciva koje se radi na slican nacin kao i1 kruh. Kad je gotov reze se na kriske i stavlja u
pec.Recept za proizvodnju tvrdog peciva, baskotina star je gotovo 300 godina, a proizvode ga
jedino Casne sestre iz Benediktinskog samostana te se ne moze kupiti nigdje, osim u Gradu
Pagu kod casnih sestara Benediktinki.

*Kaduljin med

je najcjenjenija vrsta meda na hrvatskom trzistu. Prvenstven zbog toga $to je ekoloski naj¢isci
ali 1 zbog svojih ljekovitih svojstava. Kvaliteta meda dolazi od velikog udjela kadulje jer je to
jedina biljka koja cvjeta na veéim povrSinama. Poznato je da paSka kadulja sadrzi vise
etericnog ulja od kadulje koja raste na susjednim otocima i priobalju, a tome su pridonijeli
specifiéni vremenski uvjeti. Ljekovitost kaduljinog meda ubrajamo u vodecu grupu meda za
lijecenje respiratornih organa i putova, kao i za jacanje imuniteta.

8.1.4. Obrtnistvo

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, Zupanijske komore Zadra, gospodarska se
aktivnost u Zadarskoj zupaniji odvija kroz aktivno djelovanje 5.490 obrta, od ¢ega je udio od
3,53 % ili 194 obrta registriran na podrucju Grada Paga.
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Tablica 14.: Broj obrtnika prema pojedinim djelatnostima

Djelatnost Broj obrta

Gradevina 9
Turizam ii ugostiteljstvo 48
Proizvodnja 19
Financije i racunovodstvo 4
Servis i popravci 4
Ostale usluge 25
Trgovina 44
Prijevoz 7
Poljodjelstvo 5
Ribarstvo 29
UKUPNO 194

Izvor: Sredisnji obrtni registar, 2009. godina

Iz prethodne tablice vidljivo je da se vecina registriranih obrta na podru¢ju Grada Paga bavi
sljede¢im djelatnostima:

e Turizam i ugostiteljstvo — 48 obrta ili 24,74 % u ukupnom broju

e Trgovina — 44 obrta ili 22,68 % u ukupnom broju
1z prethodnih podataka zaklju€uje se da u ukupnim djelatnostima koje obavljaju obrti u Gradu
Pagu prevladavaju usluZzne djelatnosti.

8.1.5. Sumarstvo

Prema podacima iz Prostornog plana uredenja Grada Paga, gospodarenje Sumama na podrucju
otoka Paga provodi se na temelju dogovorenih 1 prihva¢enih Sumsko — gospodarskih osnova i
programa zasStite Suma. TeZiSte gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStem je na uzgoju
novih Sumskih povrS§ina 1 zastita od mogucih pozara. Pri tome poSumljavanje nije dozvoljeno
u onim krajobraznim cjelinama koje u svom izvornom prirodnom izgledu (kamenjari—
sjeverna obala) ne spadaju u Sumovita podrucja.

Najveci dio podrucja Grada Paga je nenaseljen, a vegetacijski pokrov ¢ine povrSine obrasle
visokim raslinjem na zapadnom 1 jugozapadnom dijelu otoka te paSnjaci i povrSine obrasle
niskim raslinjem, makijom ostalim sastojinama 1 kulturama.

U slijedecoj tablici dan je prikaz povrSina Suma i Sumskog zemlji$ta na podrucju Grada Paga.

Tablica 15.: Struktura povrSine Suma i Sumskog zemljiSta

STRUKTURA POVRSINA | OBRASLE POVRSINE 234,18
SIJMA 5 neobrasle proizvodne povrsine 2.133,69
I SUMSKOG ZEMLJISTA | neplodne povrsine 2.504,48
(HA)

Izvor: Uprava Suma podruznica Senj, 14 sijecnja 2009. godine
Prema podacima iz tablice moze se zaklju¢iti da na podruc¢ju Grada Paga najvisSe ima

neplodnih povrsina, a razlog tome moze se naci i u velikoj posolici prisutnoj na promatranom
podrucju koja negativno djeluje na vegetaciju i poljoprivredne kulture.
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Tablica 16.: Struktura obraslih povrSina

GOSHGGOSPODARSKA SJEMENJACA ALEPSKOG I PRIMORBEOG
STRUKTURA BORA
OBRASLIH KLERO ( VISOKI UZGOJNI OBLIK )

POVRSINA (HA )
Gosp [gospodarska penjaca crnike ( niske —degradirane 147,96
Penjapenjace )
Zastizzasti¢en krajolik-penjace hrasta medunca ( niske 16,10

De |degradirane penjace )

Izvor: Uprava Suma podruznica Senj, 14 sijecnja 2009. god.

Prema podacima iz Prostornog plana uredenja Grada Paga Sumske povrSine obuhvacaju Sume
prvenstveno zastitne i posebne namjene koje obzirom na postojecu kvalitetu samo manjim
dijelom ( potez Dubrava-Hanzina ) spadaju u kategoriju Suma posebne namjene.

Zasticena paska zelena oaza-Prema procjeni Javne ustanove za upravljanje zaSti¢enim
dijelovima prirode na podrucju Zadarske Zupanije, od Cetiri postojeca rezervata na otoku Pagu
(ornitoloski rezervati Velo blato, Malo blato i Blato Rogoza), rezervat Sumske prirode
od 3,5 km na jugozapadnom dijelu Paske uvale. Udaljen je svega dva kilometra od Grada
Paga. S jedne je strane omeden morem i nizom predivnih velikih pjeS¢anih plaza koje su
bogate prirodnim izvorima vode, a s druge strane golim kamenjarom najviSeg oto¢nog vrha
Sv. Vid.
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8.1.6. Swot analiza - Gospodarstvo

SNAGE SLABOSTI
» Moguénost razvoja turizma i selektivnih » Turisticka djelatnost sezonskih
vidova turizma karakteristika
» Razvoj poljoprivrednih proizvoda i » Nedostatak dodatne ponude u turizmu
ribarstva (tematizirana)
» Stanovnistvo sa iskustvom i tradicijom » Usitnjenost posjeda
bavljenja turizmom , poljoprivredom i
ribarstvom » Nedovoljna educiranost stanovnistva i

poduzetnika (cjeloZivotno ucenje)
» Interes paske sirane za razvoj proizvodnje

za preradu poljoprivrednih proizvoda » Nerazvijena svijest za ekolosku
proizvodnju
» Institucionalna potpora razvoju
gospodarstva » Nedovoljna suradnja u turizmu sa Sirim
podrucjem
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Moguénost razvoja turizma,poljoprivrede » Gospodarska i financijska kriza

i ribarstva
» OgraniCenja postavljena od strane EU u
» Mogucénost razvoja malog i srednjeg poljoprivredi
poduzetnistva
» Zanemarivanje edukacije (cjelozivotno)
» Povezivanje poljoprivrednika (posebno
marketing) » Sezonski karakter poslovanja ( naglasen )

» Povezivanje turizma, poljoprivrede i
ribarstva (plasman proizvoda i kvaliteta)

» Koristenje poticaja (EU fondovi i ostalo)
»  Sustavni pristup edukaciji (cjelozivotno)

» ProduZenje koristenja ugost.-turistickih
kapaciteta

» Privatno-javna partnerstva

» Poticati ambicioznije 1 vece razvojne
projekte

Izvor: Vlastita obrada, 2015.
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9. FINANCIRAN]JE JAVNIH POTREBA

Jedinice lokalne samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i
dotacija iz drzavnog i Zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica
lokalne uprave i1 podrucne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i dopunama istog
zakona (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07, 73/08).

9.1. Proracun Grada Paga

Prihodi Grada Paga

Prihode i rashode Grada planira Gradsko vijec¢e godiSnjim proracunom. Proracun je akt Grada
Paga kojim se procjenjuju njegovi prihodi 1 primici, te utvrduju njegovi rashodi i izdaci za
jednu godinu. Proracun donosi Gradsko vijece prije pocetka slijedece kalendarske godine, a
ukoliko ne donese, Vije¢e mora donijeti Odluku o priviemenom financiranju za razdoblje od
tri mjeseca. Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koje pripadaju Gradu cCine
njegovu imovinu. Za izvrSenje godisnjeg proracuna odgovorno je Gradsko poglavarstvo, dok
je nalogodavac za izvrSenje godiSnjeg proracuna u cjelini gradonacelnik.

Sustav prihoda Grada obuhvaca vlastite prihode (izvore) kao i zajednicke prihode od kojih dio
pripada gradovima. Vlastiti izvori financiranja opéine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu clanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. 1 4. Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi,

2. gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

. novc€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,

. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,

. naknade za uporabu javnih gradskih povrSina,

00 9 N L AW

. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Opcine i gradovi mogu uvesti sljedece poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potrosnju,

3. porez na kuce za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
5. porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koriStenje javnih povrsina.
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Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na promet nekretnina. Prihod od poreza na
dohodak i poreza na promet nekretnina dijele se izmedu drzave, opcine, grada i Zupanije, dok
se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje izmedu drzave, opéine i grada. Zajednicki
prihodi, drzave, op¢ine 1 grada su i prihodi od ugovorenih godisnjih naknada za koncesije,
prema Zakonu o koncesijama (»Narodne novine, br. 89/92.), i to:

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,

2. za zahvadanje voda za javnu vodoopskrbu.

PRORACUN PRIHODA I RASHODA GRADA PAGA

Grad Pag ostvaruje rashode u prora¢unu za zadovoljavanje javnih potreba na podruc¢ju Grada,
u skladu sa zada¢ama i ovlastima Grada, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica
lokalne uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 117/93) i kasnijim izmjenama i
dopunama istog zakona. Temeljem ¢lanka 39. Zakona o proracunu (,,Narodne novine* broj
87/08 1 136/12), i ¢lanka 20. Statuta Grada Paga, (,,Sluzbeni glasnik Grada Paga* broj 5/09,
9/10 1 3/13), Gradsko vije¢e Grada Paga na sjednici odrzanoj 20. prosinca 2013.godine
donijelo je:

PRORACUN GRADA PAGA ZA 2014. GODINU I PROJEKCIJE ZA 2015. I 2016.
GODINU
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I OPCIDIO

2. RACUN PRIHODA | RASHODA

i Frihodi poslovanjs
Frihodi od prodaje

7 nefinancijske imovine

3 Rashadi poslovanja
Rashodi za nabavu

4 nefinancijske imovine

RAZLIEA - MANIAK

B. RafUN ZADUFVARIAFINANCIRANIA

Primici od financijske
B imovine i zaduZivanja

lzdaci za financijsku

imowinu i otplate

5 Zajmova

WETO ZADUFTVARIE/
FINAMCIRAMIE

014

34.365.000,00

335.000 00
16.586.000,00

21.114.000,00
-3.000.000, 00

4.000.000,00

0,00

4.000.000,00

s

33.611.000,00

300.000,00
16.817.000,00

15.353.000,00
1.741.000,00

£00.000,00

130.000,00

£70.000,00

2016

34.550.000,00

350.000,00
17.411 000,00

15.759.000,00
1.730.000,00

S00.000,00

130.000,00

670.000,00

£, RASPOLOEIVA SREDSTVA IZ PRETHOCHIH GODINA [VISAK PRIHODA | REZERVIRANIA)

g Wlastiti zeori

VISAK/MANIAK + NETO

ZADUFIVANLA FINANCIRANIA
£ RASPOLOZIVA SREDSTVA 12
PRETHODMIH GODINA

-1.000.000 00

0,00

-L.411.000,00

0,00

-2 400.000,00

0,00

1

9784

205
1018%

27%
58,0%

0,0%

[#Infinity)

168 %

411%

0,0%

2
INDEX

102,8%

167%
W35%

1025%
994%

100,0%

100,0%

100,0%

395 %

00%

i

1005 %

104,5%
105,0%

6%
51,7%

0,0%

{#Infinity)

168%

240,0%

0,0%

L
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Prihodi
ERQJ 1 2 3 1 3f2
KONTA VRSTA PRIHODA / RASHODS 2014 2015 2016 INDEX

A RACUN PRIHODA | RASHODA

B3

631
633

641

65

651

B33
68

E62

663

68
651

Prikedi poslovanja

Prihodi od porezs
Poraz i prirez na dohodak

Porezi na imovinu

Parazi na robu i usluge

Pomodi iz inozemstva

[darownice) i od subjekata unutar

opie drimve
Parnodi od medunaradnib
orEanizacija

Pornodi iz prorsfuna

Parnodi od astalih subjekata

: v
unutEr opce driave

Prihodi od imovine

Priradi od financijske fmovine

Prirodi od nefinancijske imovine

Prihedi od administrativnib
pristojbi i po posebnim
propisima

Administratvne [Lpravne)

pristojbe

Prirodi po posebnim propisima

Komunalni dogrines i i naknads

Oistali pribodi

Prihadi koje praratuni i
proratunski korisnici ostvare
ohavljanjem poslova na triidtu
[wastiti prik

Kazne

Donacije od pravnih i fizickib
osoba izvan opie driave

Kazme, upravne mjere i ostali

prihedi

Kazne i upravne mjere
Pribodi od prodaje nefinancijske

9.700.000,00 8.500.000,00 8.741.000,00
4.500.000,00 0,00 0,00
4.450.000,00 0,00 0,00
450.000,00 0,00 0,00
10.481.200,00 7.323.000,00 7.373.000,00
2.700.000,00 0,00 0,00
£.223.000,00 0,00 0,00
1.558.200,00 0,00 0,00
3.031.000,00 3.031.000,00 3.031.000,00
204.000,00 0,00 0,00
2.630.000,00 0,00 0,00
11.072600,00  13E77.000,00  14.325.000,00
§25.000,00 0,00 0,00
£97.500,00 0,00 0,00
£.550, 300,00 0,00 0,00
&0.000,00 0.000,00 £0.000,00
60.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
20.000,00 20.000,00 20.000,00
20.000,00 0,00 0,00

o7,0%
0.0%
0.0%

00 %

0.0%
100,0%

00 %

0.0%

13,5%

0.0%

0.0%
100,0%

0.0%
0.0%

100,0%
0.0%

102,8%

102,5 %

00%

00%

0.0 %

100,7 %

0.0 %

00%

0.0 %

100,0 %

0.0 %

00%

104,7 %

00%

00%

0.0%
100,0 %

00%

00%

00%

100,0%
0.0%

if1

100,48 %

00%

00%

00%

T3 %

00%

00%

00%

100,0%

00%

00%

129,8%

00%

00%

00%
100,0°%

00%

100,0%
00%
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Frihodi od prodaje
neproizvedene dugotrajne

1 imaovine

Frihodi od prodaje materjalne

M1 imavine - prirodnih bogatssva

Prihodi ad prodaje proizvedens

n dugotrajne imavine

Frihodi od prodaje sradevinskih
Eral chjskata

200.000,00

200.000,00

135.000,00

133.000,00

200.000,0

0,00

100.000,00

0,00

250.000,00

0.0

100.000,00

L

100,0%

00%

1%

00%

£

1250%

00%

100,0%

00%

150%

0o%

1%

00%

Pregled prikazanih prihoda proracuna Grada Paga pokazuje kretanje prihoda kroz vise godina,
a to je vazno za analizu jer prikazuju koji su se prihodi smanjivali, a koji povecavali kroz
vremensko razdoblje pracenih godina. Osnovna karakteristika prihoda prorauna kroz vise
godina je da su se prihodi dramati¢no smanjili i to posebno:

- prihodi od potpora iz proracuna zbog znacajnog smanjenja potpora iz drzavnog i

Zupanijskog proracuna

- kapitalni prihodi zbog smanjenja u svim djelatnostima vezanim za nekretnine i

gradevinarstvo

Veli¢ina prihoda je od posebnog znacaja za ocjenu ukupnog financijskog kapaciteta Grada, a
kada se od prihoda oduzmu rashodi, dolazi se do slobodnih sredstava koja se mogu angazirati
u funkciji planiranog razvoja Grada.
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Rashodi
Rashodi poslovanja 116586000, 00 1681700000 17.411 000,00 105,5%
31 Rashodi 28 zsposlens 5.303.400,00 5.321.900,00 5.404.900,00 100.3% 101,6% 1019%
311 Place [bruta) 421840000 0,00 0.00 0,0 % 00% 0,0%
31z Oz:li rashodi 3 zaposlene 367.500,00 0,00 0,00 0.0 % 0.0 % 00%
313 Doprinos na pI:-f: 717.500,00 0,00 0,00 0.0 % 0.0 % 00%
32 Materijalni rashadi 7686.900,00 7.634.400,00 §.225_400,00 101, 9% 105,0 % 107,0%
321 Naknade trofkova zaposlenima 202.500,00 0,00 0,00 0.0 % 0.0 % 00%
32z Razhodi za materijal i energje 1.0E80.200.00 0,00 0,00 0.0 % 0.0 % 00%
323 Razhodi za usluge 4.586.200,00 0,00 0.00 0,0 % 00% 0,0%

Naknade trotoova osobama izvan
24 radnog odnosa 25.000,00 0,00 0,00 0.0 % 0.0 % 00%

Oz li nespomenuti rashodi

329 paslovanja 1.793.000,00 0,00 000 0.0% 0.0% 0.0%
34 Financijski rashodi J18.700,00 308.700,00 308.700,00 56.9% 100,0% 959 %
347 Kamate 22 grimljene zajmove 0,00 0,00 0,00 0.0 % 0.0 % 00%
343 O=s=li fimanicijski rashodi 31E.700,00 0,00 0.00 0,0 % 00% 0,0%
35 Subvencije 200.000 00 200.000,00 200.000,00 100,0% 100,0 % 100,0%

Subvencije trgovatkim drustvima,
cartnicima, makm i srednjim
poduzetricima izvan javrog
352 sektora 200.000,00 0,00 0,00 0.0% 0.0% n0%

Pomoci dane u inozemstva i
35 unutar opce drisve 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0 %

353 Pornod uriutar ooce drizve 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
Naknade gradanima i

kucanstwima na temelju
37 osiguranis i druge noknade 477.000,00 495.000,00 51000000  1038%  1030% 1069 %

Ozwle naknade gradanima i
37 kucanstvima iz proratuna 477.000,00 0,00 0,00 0.0% 00 % o00%

38 O=tali rashadi 2.600.000,00 2.657.000,00 2.762.000,00 102 2% 104,0 % 1062 %
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381 Tekuce donacije
JE2 Kapitalne donacije

3E5 Izvanredni rashadi
Roshodi za naboww nefinandjske

L775.000.00
B23.000,00

0,00

#1.114.000,00

0,00
0,00

0,00

15.353.000,00

ERLY
0,00

0,00

15.759.000,00

0.0%
00%

00%

00%
0,0%

0,0%

Rashodi za nabavu
neproizvedene dugotrajne

11 imovine

Iaterijalna imavina - prirodna
411 bogatstva

412 Kermaterijaina imavina

Rashodi za nabavu proizvedzne

42 dugotrajne imovine
421 Gradevinski objekti
422 Pastrojenja i oprema

Knjze, umjetricia djela i ostalse

424 izloibene vrijednosti

Kermaterijainz proizvedena

426 imavina

Rashodi za nabavw plemenitih
metala i gstalih pohranjenib
43 vrijednosti

Pameniti metat i ostle

431 pahiranjene vrijednasti

Rashodi za dodetna ulaganja na

45 nefinancijskoj imovini

Dodatna vlaganja na

451 sradevinskim objektima

Izvor: Grad Pag, 2015. god.

Osiguranje dodatnih sredstava je uglavnom usmjereno na ukljucivanje:

854.000, 00

550.000,00

4,000,000

9.530.000,00

4 525.000,00

112.000,00

17.000,00

4.420.000.00

10.000,00

10.000,00

10.620.000,00

10.620.000,00

1.254.000,00

0,00

0,00

7.5839.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

50.000,00

0,00

6.460.000,00

0,00

1.304.000,00

0,00

ERLY

7.925.000,00

0,00

ERLY

0,00

ERLY

50.000,00

ERLY

6.480_000,00

ERLY

T9EN
00%
00%

500,0 %

104,0%

00%

0.0%

104,4%

00%

0.0%

00%

0.0%

100,0 %

0.0%

1003 %

0.0%

1367%

0,0%

00%

B32%

0,0%

00%

0,0%

00%

500,0 %

00%

61,0%

00%

e sredstva iz raznih programa drzavnih institucija, a koja su namijenjena za realizaciju
razvojnih projekata. Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove mogucnosti za
financiranje na raspolaganju, a to su: Medunarodne financijske institucije 1 drzavni
Fondovi koji daju potpore i izravne kredite lokalnim samoupravama, kao $to su
Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvoj 1 Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder, u obzir treba uzeti
povoljne kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni
razvoj, Fond za razvoj 1 zapoSljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, Hrvatske vode i raznih ministarstva i Vlade RH).
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e javnog sektora 1 sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU 1 iskustvima koja na tom
podrucju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska ¢e ste¢i viSe saznanja o tom nacinu
koriStenja van proracunskih sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih mogucih
izvora za razvoj svake opcine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva
suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini sredi$nje ili
lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu
javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa
javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki subjekt
donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju. Medutim, pod
pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju
kooperativni pothvati u sklopu kojih javni 1 privatni sektor udruzuju resurse i stru¢na
znanja kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika 1 nagrada, zadovoljili neku
javnu potrebu. Primjenom razliCitth metoda, privatni sektor moze uposliti svoje
resurse 1 vjestine u pruzanju dobara i usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

e sredstva EU fondova koja su ve¢ sada prisutna kroz IPA-u (Instrument predpristupne
pomoc¢i) 1 druge fondove, a koja ¢e u ve¢oj mjeri biti prisutna ulaskom Hrvatske u EU

Postoji moguénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Grada, no to ne moze biti
dugoro¢ni 1 trajni izvor jer se posudena sredstva moraju vratiti sa dodatnim rashodima za
kamate. Tako kreditiranje u smislu financiranja treba shvatiti samo kao kratkoro¢ni izvor za
pokrivanje kratkoro¢nog debalansa izmedu prihoda i rashoda, a nikako kao osnovni izvor za
dugorocno financiranje kapitalnih projekata.

9.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU fondova (programa)

Poseban osvrt u prikazu moguénosti financiranja razvojnih projekata Grada Paga prikazat
¢emo kroz moguénosti financiranja iz sredstava EU fondova i to:

- umogucénosti financiranja razvojnih projekata samog grada
- u mogucnosti financiranja poduzetnika, raznih institucija i udruga, nevladinih
organizaciji i organizacija civilnog drustva, te samih gradana

Naime, za ukupni razvoj opc¢ine/grada nuzno je osposobiti se i usmjeravati aktivnosti na
maksimalno koriStenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:
- do sada u predpristupnoj fazi
- kroz financiranje iz strukturnih fondova i drugih fondova EU s obzirom da je Hrvatska
uslau EU

U nastavku se daje prikaz razlicitih fondova (programa) sa intencijom da se o sustavu fondova
pruzi Sto viSe informacija, kako bi se 1 na taj nain olakSao put njihovog koristenja.
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9.2.1. Programi predpristupnih fondova

Europska je unija kao pomo¢ za pripremu zemalja srednje i isto¢ne Europe za Clanstvo u
Europskoj uniji osnovala tri programa PHARE, ISPA i SAPARD, tzv. predpristupne
programe, a od 2007. do 2013. jedinstveni predpristupni program IPA — instrument
predpristupne pomoc¢i. Program PHARE se koncentrira na izgradnju institucija, sudjelovanje
u programima zajednice, ekonomsku i socijalnu koheziju i1 industrijsko restrukturiranje.
Program SAPARD se bavio modernizacijom poljoprivrede i ruralnim razvojem, a ISPA
podrzava infrastrukturne projekte u podrucju prometa i zastite okolisa.

IPA PROGRAM

Instrument predpristupne pomoci IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance) novi je
instrument predpristupne pomo¢i za razdoblje 2007. — 2013. koji zamjenjuje dosadasnje
programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD.

Program IPA uspostavljen je Uredbom Vijeca br. 1085/2006, a 12. lipnja 2007. godine
donesena je Uredba Komisije br. 718/2007 (hrv./ engl.) o provedbi Uredbe Vije¢a EU o
uspostavi IPA programa. Uredbom Komisije br. 80/2010 od 28.01.2010. mijenja se i
dopunjuje Uredba Komisije br. 718/2007 (hrv./ engl.).

Financijska vrijednost programa IPA za sedmogodiSnje razdoblje iznosi 11,468 milijardi eura.

Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drzavama kandidatkinjama i1 drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i1 provedbi pravne steevine EU, te priprema za
koristenje Strukturnih fondova.

Republika Hrvatska korisnica je IPA programa i to od 2007. godine do trenutka stupanja u
¢lanstvo EU. Za sveukupnu koordinaciju programa IPA u RH zaduZen je SrediS$nji drzavni
ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije, a za sveukupno
financijsko upravljanje Ministarstvo financija.

Ovaj jedinstveni predpristupni instrument za pomo¢ u predpristupnom razdoblju razlikuje
dvije skupine zemalja:

e Drzave sa statusom potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija)

e Drzave sa statusom kandidata za clanstvo u Europskoj uniji (Makedonija,
Srbija,Turska). U slu€aju drzava kandidatkinja za clanstvo, Europska Unija uz
navedene oblike potpore osigurava i sredstva koja financiraju projekte potpunog
uskladivanja nacionalnih zakona s pravnom steCevinom Unije, pune primjene
uskladenog zakonodavstva, kao 1 pripreme korisnica programa za provodenje
kohezijske i poljoprivredne politike Unije.

Program IPA sastoji se od sljedecih pet komponenti:
IPA I - jacanje kapaciteta i izgradnja institucija

IPA II - prekograni¢na suradnja
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IPA III - regionalni razvoj

IPA 1V - razvoj ljudskih potencijala

IPA V - ruralni razvoj

Upravljacka struktura uspostavljena je za provedbu svake od 5 komponenti programa IPA te
se sastoji od Upravljackog/ih tijela te Provedbene/ih agencija koje vrSe natjecajne i ugovorne
procedure. Na Celu svake Operativne strukture je osoba nadlezna za upravljanje programom

IPA .

9.2.2. Programsko razdoblje 2014. — 2020.g.

Potpune mogucénosti koriStenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju
postajuéi punopravna ¢lanica Europske unije.

Slijed dvije generacije predpristupnih fondova i sadasnjih vazeé¢ih Europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje od 2014. — 2020.g. vidljivo je iz slike u nastavku:

CARDS
l PRETPRISTUPNI PROGRAMI

PHARE ISPA SAPARD

Y y PAy Y
| I 1l v v
Tranzicia ijatarje | Prekograniéna | Regionalni | Rezvojljudskh | Ruralnirazvol

i Mo s

Sustav potpora drzavama clanicama EU ostvaruje kroz dvije vrste fondova (programa) i to

- Kroz koristenje zajednickih programa na nivou Europske unije

- Kroz koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI) po posebnim
programima usvojenim od strane hrvatskih tijela 1 potvrdenih od strane Europske
komisije (operativni programi i strategije)
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9.2.3. Programi Unije

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadas$nji naziv ,Programi Zajednice“ je
izmijenjen, te se koristi naziv "Programi Unije". Programi Unije predstavljaju integrirani niz
aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drZava c¢lanica u
razli¢itim podru¢jima povezanim sa zajednickim politikama EU.

Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postojeéim Programima
Unije bez obzira na prethodno potpisane Memorandume o razumijevanju, te prestaje biti
obavezna uplaéivati godiSnje ¢lanarine. Sa zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije
2007.-2013., vecina dotada$njih Programa Unije zavrsila je provedbom. Europski parlament
usvojio je nove zakonske okvire za Programe Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020.
Dok su za neke programe poduzete znatne promjene u odnosu na dosadasnji koncept, iz
ostalih osnivajucih uredbi moze se vidjeti nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz
prethodnog financijskog razdoblja 2007.-2013.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja 2014. godine Zakljucak o sudjelovanju
Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine, kojim
se imenuju nadlezne institucije 1 odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u
programima te imenuju tijela drzavne uprave koja su ukljuéena u provedbu pojedinih
programa u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine. Svaki program ima posebnu pravnu
osnovu i razli¢ita provedbena pravila, koji su odredeni posebnim zakonodavnim okvirom za
svaki od programa (osnivajuce uredbe EU).

Centralizirani model provedbe

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i1 provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opce uprave
zaduzene za pojedini program koje odlucuju o vrsti i trajanju programa, raspolozivom
proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.

Decentralizirani model provedbe

U slucaju decentraliziranog modela, rije¢ je o prenoSenju provedbene strukture na nacionalno
tijelo. Tako u slucaju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus +, nacionalno
tijelo predstavlja Agencija za mobilnosti i EU programe (AMPEU). Financijski nadzor ili
reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i Europski revizorski sud.

U nastavku se navode programi Unije koji su vazeci za razdoblje 2014. — 2020.g.
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Obzor 2020.

Kreativna Europa

Customs 2020.

9.2.4. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga financijski najznacajnija zajednicka politika
EU. U financijskom razdoblju 2007.- 2013. ona je iznosila 308 milijardi eura od 864,3
milijardi eura ukupnog proracuna EU.

S pocetnog naglaska na postizanju ujednacenog razvitka unutar EU, cilj kohezijske politike se
vremenom pomice ka ja¢anju globalne konkurentnosti europskog gospodarstva. Taj je trend

izrazen i u posljednjoj reformi politike: od 2007. godine veci se naglasak na istrazivanju i
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razvoju, inovaciji, uskladenosti obuke s potrebama trzista rada, informacijskoj infrastrukturi,
suradnji s privatnim sektorom u sufinanciranju i pripremi projekata, okoliSnoj odrzivosti,
sprje¢avanju prirodnih i tehnoloskih rizika itd. Reformom se nastoji kohezijsku politiku staviti
u sluzbu Lisabonske strategije 1 uciniti ju polugom odrzivog gospodarskog rasta EU. Dakle,
puno vise od politike ujednacenog regionalnog razvoja.

EU doprinos odrzivom gospodarskom rastu zemalja ¢lanica ostvaruje se kroz usmjeravanjem
EU sredstava, a time 1 nacionalnih sredstava (sufinanciranje), na prioritetna ulaganja (ona s
izrazenim ekonomskim doprinosom) te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa razmi$ljanja o
razvoju u nacionalnu praksu zemalja ¢lanica, utemeljenog na strateSkom planiranju.
Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:

o Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),

e Europski socijalni fond (ESF),

o Kobhezijski fond,

Europski strukturni i investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te jo§ dva
fonda za poljoprivredu i ribarstvo 1 to:

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

EUROPSKI FOND
ZA REGIONALNI
RAZVOJ

KOHEZIJSKIFOND

EUROPSKI
SOCIJALNIFOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodi$njih politi¢kih prioriteta 1
nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postize odredivanjem maksimalnih razina:

e zaukupne rashode

67



Strategija razvoja Grada Paga

e za svaku pojedinu proracunsku glavu (heading)
Prebacivanje sredstava iz jedne proracunske glave u drugu nije dozvoljeno.

Ukupna financijska alokacija za instrumente je 308 milijardi eura.
Zajednicka pravna osnova im je Uredba Vijeca 1083/2006. (na engleskome jeziku)

Ciljevi instrumenata su:

e konvergencija
e regionalna konkurentnost i zaposljavanje
e teritorijalna suradnja.

Slijedi viSe podataka o ESI fondovima:

EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ

(engl. European regional development fund —ERDF ) ima za cilj jaCanje ekonomske i
socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je
usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta
te na lokalni razvoj 1 razvoj malog i srednjeg poduzetniStva. Republici Hrvatskoj je ERDF biti
otvoren nakon pristupanja.

Pomo¢ iz ovog fonda usmjerava se na statistiCke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji
tzv. NUTS regije. U okviru kohezijske politike EU regije sluze kako bi se utvrdila razina i
vrsta pomo¢i kojom EU financira kohezijsku politiku tj. razvojne aktivnosti zemalja ¢lanica,
sukladno strateskim smjernicama donesenim na razini EU. Cilj 'konvergencija' obuhvaca
regije koje odgovaraju razini NUTS-a II i1 regije u kojima je BDP (eng. GDP) po glavi
stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatak ubrzati priblizavanje najslabije razvijenih
zemalja cClanica 1 regija poboljSanjem uvjeta za rast i zapoSljavanje, kroz povecéanje i
poboljsanje kvalitete investiranja u fizicki i ljudski kapital, razvoj inovacija i drustva znanja,
prilagodljivost gospodarskih i druStvenih promjena, zaStitu i poboljSanje okoliSa kao i
administrativne ucinkovitosti. Razina sufinanciranja za ovaj cilj je do 75% ukupnih troskova
pogodnih za sufinanciranje (eligibility expenditure). Fondom upravlja Opca uprava za
Regionalnu politiku, a fond je uspostavljen Uredbama Vijec¢a br. 1083/2006, te br.1084/2006.

EUROPSKI SOCIJALNI FOND

Ciljevi Europskog socijalnog fonda su vezani uz smanjenje razlika u zivotnom standardu i
blagostanju u drzava ¢lanica Europske unije 1 njihovih regija, te time promicanje gospodarske
1 socijalne kohezije. NaglaSava se promicanje zapoSljavanja u EU, te pomo¢ europskim
tvrtkama 1 radnoj snazi u $to uspjeSnijem suocavanju s globalnim izazovima, kroz sljedeca
djelovanja:

e Sredstva se dijele u cijeloj zajednici i u svim regijama, posebno u onima gdje je
gospodarski razvoj usporen.

o Poboljsanje kvalitete zivota gradana EU omogucavanjem njihovog stjecanja vjestina i
boljih moguénosti zaposljavanja.

e U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.
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Prihvatljiva podrucja ulaganja u okviru ESF-a su:

o Privladenje i zadrzavanje ljudi u zaposlenosti i modernizacija sustava socijalne zastite
o Poboljsanje prilagodljivosti radnika 1 tvrtki te fleksibilnosti trziSta rada

o Povecanje investicija u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i stjecanje vjeStina

o Pacanje administrativnih kapaciteta

e Pomoc¢ u odrZavanju zdrave radne snage

KOHEZIJSKI FOND

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u
EU na podrucju prometa i zastite okolisa u svrhu postizanja gospodarske i socijalne kohezije
Europske unije te poticanja odrzivog razvoja.

U financijskoj perspektivi 2007. - 2013. vrijednost mu je iznosila oko 55 milijardi eura. Na
sufinanciranje projekata u iznosu od najvise 85% pravo imaju drzave €lanice ¢iji je bruto
domaci proizvod ispod 90% prosjeka Europske zajednice 1 koje primjenjuju nacionalni
program konvergencije prema gospodarskoj i monetarnoj uniji. Kohezijski fond otvoren je
Grékoj, Portugalu i Spanjolskoj te nakon prosirenja u svibnju 2004. godine i novim drzavama

¢lanicama Unije.
Kohezijski fond financira intervencije na podrucju:

e Okolisne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okolisa

o Ucinkovito korisStenje energije 1 koriStenje obnovljivih izvora energije

e Trans-europske transportne mreze (7rans-European Transport Networks)

e Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreze) koja doprinosi okolisno odrzivom
urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU te potice
inter-modalne prometne sustave.

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ - EAFRD

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj ja¢anje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine
provedbe. Konkretno, poboljSava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za
razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajednicke poljoprivredne politike
(CAP) 1 pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrzivog ruralnog
razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj ravnotezi, zastiti
klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor. Za razdoblje od 2007. do 2013.
godine, programu je namijenjeno 96,4 milijarde eura. U novom financijskom razdoblju od
2014. do 2020. godine, planirani proracun Programa trebao bi iznositi 84,93 milijarde eura.
Sredstvima Programa mogu se koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne
organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u
kulturi zajednice, mediji, udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.

Aktivnosti:
o Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima
o Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecanje odrzivosti gospodarstva
e Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi
e Obnova, ocuvanje i promicanje ekoloske ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu
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e Promicanje ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama ugljicnog
dioksida i1 klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu

e Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj ruralnih
podrucja

EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO I RIBARSTVO - EMFF

Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF)
osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe
promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja gospodarske i1 ekoloske odrzivosti. U razdoblju
od 2007. do 2103. godine, proratun programa (Europski fond za ribarstvo) iznosio 4,3
milijarde eura, a u novom proracunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, za program je
predviden proratun od 6,57 milijardi eura. Gospodarski subjekti i udruge u drzavama
Clanicama mogu se prijaviti za dobivanje sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo. Prema nacelu sufinanciranja omjer kojeg ovisi od same vrste projekta.

Aktivnosti:

Unutar zajedni¢kog upravljanja:

1.0drzivi razvoj ribarstva

2. Odrzivi razvoj akvakulture

3. Odrzivi razvoj ribolovnih podrucja

4. Naknade za dodatne troSkove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode 1 akvakulturu
5. Popratne mjere

Unutar izravnog upravljanja:
1. Integrirana pomorska politika
2. Popratne mjere

UKUPNA FINANCIJSKA ALOKACIJA EU SREDSTAVA ZA HRVATSKU ZA RAZDOBLJE
2014-2020. PO PROGRAMIMA (FONDOVIMA) JE :

ESI fond Alokacija (EUR)
Europzki fond zs regionslni razvoj {EFRR] 4321400 SBE
Kohezijski fond 2 EEOE4C OTY
Europski socijalni fond {ESF) 1516033073
Europski poljoprivredni fond za rurslni mzvoj (EPFRR) 2036 232 500
Europski fond za pomorstvo i ribarsteo {EFPR 352643138
UKUPNO 10.675.944 270
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9.2.5. Operativni programi i Programi razvoja za razdoblje 2014. — 2020.

KoriStenje sredstava ESI fondova, kako za Hrvatsku tako i za svaku drugu ¢lanicu EU vrsi se
na decentraliziran nacin. To u sustini znaci:

- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vr$i se direktno ve¢ putem Operativnih
programa i Programa razvoja koji se izraduju u Hrvatskoj, a potvrduje ih Europska
komisija

- Iz ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera
Operativnih programa i Programa razvoja, a ta se sredstva koriste putem upravljackih i
posrednickih tijela koja se nalaze u Hrvatskoj i koja raspisuju natjecaje za prijavu
projekata.

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa
8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike 2,026 milijarde eura za
poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.

2.026 MLRD EUR
M Ciljevi kohezijske politike

m Poljoprivreda i ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

Razvoj ribarstva

OPERATIVNI PROGRAMI 2014. - 2020.

Operativni programi za razdoblje 2014. — 2020.g. predstavljaju okvir za koriStenje
dodijeljenih sredstava iz ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska
komisija. Ti su operativni programi strategije za koriStenje ESI fondova na odredenim
podrucjima 1 s odredenim ciljevima. Na temelju tih strateSkih dokumenata izraduju
provedbeni dokumenti (pravilnici, upute i drugo), te se raspisuju natjecaji i prihvacenim
projektima dodjeljuju bespovratna sredstva.

Operativni programi (i strategije) su slijedeci:

e Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.g.
Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.g.
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.g.
Program ruralnog razvoja republike Hrvatske 2014. — 2020.g.

Operativni programi Konkretnost i kohezija 2014.-2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) 1
U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se
moze zapoceti s koriStenjem dodijeljenih sredstava, usvojeni su medu prvom tre¢inom
operativnih programa drzava clanica Europske unije. Program ruralnog razvoja RH 2014-
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2020. i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem. Na temelju tih
operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6 milijardi EUR za
razdoblje od 2014. — 2020.g.

OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014.-2020.god.

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014. - 2020. jest analiza
socioekonomskih okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova i razvojnih potreba u
Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih strateSkih dokumenata
Unije i drzava Clanica, njihovih povezanih ciljeva i temeljnih strateskih odredaba.

Analiza ukazuje na negativne ucinke gospodarske recesije uslijed koje se od 2008. godine
razina BDP-a smanjila za viSe od 10 %. Glavni izazovi su niska konkurentnost
gospodarstva, visoka nezaposlenost, raskorak izmedu obrazovnog sustava i ekonomskih
potreba, nedostatna infrastruktura i usluge gospodarskih i javnih usluga. Regionalni
nerazmjeri su takoder prisutni, uzrokovani zemljopisnim i1 raznim socioekonomskim
¢imbenicima. Potrebno je pozabaviti se mnogim klju¢nim izazovima kako bi se pridonijelo
ostvarivanju ciljeva Europe 2020. i Nacionalnim programima reformi (NPR) predvidenih za
2014. godinu 1 buduca razdoblja.U tom pogledu, Hrvatska je posvecena postizanju brzeg i
naprednijeg pametnog rasta, a odrzivi i uravnotezeni gospodarski i drustveni razvoj cijele
zemlje potreban je kako bi se osigurala prihvatljiva kvaliteta zivljenja u svim regijama,
usporediva s prosjekom Europske unije.

OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) 1 Kohezijskog fonda
(KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC)
zajednickog StrateSkog okvira (TC 1, TC 2, TC 3, TC 4, TC 5, TC 6, TC 7, TC 91 TC 10) i
njihovim specifiénim investicijskim prioritetima (IP), s daljnjim fokusom na konkretne
ciljeve (KC) koje je potrebno ostvariti. Neke aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u
okviru Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski resursi 2014. - 2020. (OPEHR),
sufinanciranog iz Europskog socijalnog fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo
potpomaganja uravnotezenog regionalnog razvoja kao horizontalnog prioriteta.

Kako bi se postigli spomenuti ciljevi, raspoloziva sredstva EFRR-a 1 KF-a u okviru
OPKK-a rasporedena su na sljedeca prioritetna podrucja:

e JaCanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija

» Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

* Poslovna konkurentnost

* Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
+ Klimatske promjene i upravljanje rizicima

+ Zastita okoliSa 1 odrZivost resursa

* Povezanost 1 mobilnost

* Socijalno ukljucivanje i zdravlje

» Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje.
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OP ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020.

1. Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664.792.165

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676
3. Poslovna konkurentnost 970.000.000
4. Promicanje energetske ucdinkovitosti i obnovljivih
. .. 531.810.805
izvora energije

270.914.791
10.Tehnicka pomoé 236.112.612
Ukupno 6.881.045.559

OP UCINKOVITI LJUDSKI POTENCIJALI 2014.-2020.

Europska komisija odobrila je Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
18. prosinca ¢ime je otvoren put za koriStenje novca iz Europskog socijalnog fonda.
Europski socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se
drzavama clanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital i1 jaCanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda
pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine 1 lakSe se integriraju na trzisSte rada, usmjerene su
na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te na poboljSanje ucinkovitosti javne
uprave. Osnovni cilj Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastu
zapoSljavanja 1 jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednost 1,85
milijardi eura, od ¢ega se 1,58 milijardi financira iz prora¢una Europske unije, ukljuc¢ujuéi 66
milijuna eura iz Inicijative za zapoSljavanje mladih.

Operativnim su programom razradena ulaganja u cetiri temeljna podrucja:

e VisSe od tre¢ine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrZivom i
kvalitetnom zaposljavanju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na
ucinkovite mjere aktivne politike trZiSta rada za mlade, dugotrajno nezaposlene, zene i
starije radnike, kao i na preventivne mjere za smanjenje rizika od gubitka radnih
mjesta u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

e Oko 28 posto proracuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja
znanja 1 vjeStina s potrebama trziSta rada 1 u tom ¢e se smislu poticati tercijarno
obrazovanje, strukovno obrazovanje i cijeloZivotno uenje te poboljSanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju.

Aktivnosti vezane uz podrucje socijalnog ukljucivanja predvidaju promicanje socijalne i
ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne razine.
o Skrb u zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrzivosti socijalnih i zdravstvenih usluga,
kao 1 poticanje drustvenog poduzetnistva.
e Potpora javnoj upravi obuhvaéena je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta i usluga
javne uprave, ukljucujuéi bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i
borbu protiv korupcije. Predvida se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i jacanje
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kapaciteta organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera. U pravosudu se osobit
naglasak stavlja na poboljSanje u¢inkovitosti i neovisnosti.

Tablica 17.: Prioriteti operativnog programa i alokacija

OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)
Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage 532.933.273
Socijalno ukljucivanje 328.000.000
Obrazovanje i cjelozivotno ucenje 450.000.000
Pametna administracija 191.276.944
Tehnicka pomo¢ 80.000.000
\Ukupno 1.582.210.217,

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014.-2020.

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Ukupna alokacija za
Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od Cega ¢e se 2.026
milijardi eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz sredstava
nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. poslan je na ocitovanje u Europsku komisiju 16. srpnja 2014. U
listopadu 2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni nacrt te se do kraja sijecnja 2015.
intenzivno radilo na usuglasavanju dokumenta sa zahtjevima Europske komisije. Doradena
inacica programa poslana je u Bruxelles 3. veljace 2015., a u meduvremenu su raspisani i prvi
natjecaji za dodjelu potpora. Sluzbeno Pismo odobrenja Programa ocekuje se tijekom svibnja
2015.

Ciljevi Programa

CIILJ Poticati konkurentnost poljoprivrede
CILJ . . D . o : .
) Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama
CILJ| Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja, ukljucujuci stvaranje i
3. ocuvanje radnih mjesta

74


http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60032_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60032_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/l60032_en.htm

Strategija razvoja Grada Paga

PROGRAM RURALNOG RAZVOIA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 2014, — 20:20.

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M1 - Prenosenje znanja i aktivnosti informiranja 1333333333

M2- Savljetor:‘la\.rne.sluzbe_ sluz be Iza upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i pomod 21.176470,59
poljoprivred nim gos podarstvima

M3 - Sustavi kvalitete za poljoprivred ne proizvade i hranu 7058823 53

M4 -

Ulaganja u fizicku imaovinu

66705882353

M5 -

Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruienog elementamim nepo-
godama | katastrofalnim dogadajima te uvodenje odg ovarajudih preventivinih aktivi osti

11811764706

MG -
M7 -

ME -

Ma

Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja
Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima
Ulaganja u razvoj sumskih podrudja | poboljfn je od irivosti Suma

Uspostava proizvodackih grupa i organizacija

M0 - Poljoprivreda, okolié i klimatske promje ne

M1 = Ekolodkiuzg of

262928104,58
265.882352,94
92.941.176,47
888888889
138.830.280,00

128309.623,50

M13- Placanja podrudjima s priradnim agranicenjima ili ostalim posebnim ograniéenjima 321.6000000,00
M16 - Surad nja 833333333
M17 - Upravljan je rizicima 5667337350
M18 - Financiranje d odatnih nacionalnih izravnih placanja za Hrvatsku 139.875000,00

M19- LEADER (CLLD)

M20 - Tehnicka pomod

67.540.725,00

64.746.543,59

OPERATIVNI PROGRAM ZA POMORSTVO 1
PROGRAMSKO RAZDOBLJE 2014. - 2020.

RIBARSTVO RH ZA

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koriStenje
potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta
Europske unije za pomo¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
doprinosi promicanju konkurentnog, okoli$no i1 gospodarski odrzivog 1 druStveno odgovornog
ribarstva i akvakulture, potice provedbu Zajednicke ribarstvene politike, promice uravnotezen
1 ukljuciv teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucja i podrucja u akvakulturi te poti¢e razvoj i
provedbu Integrirane pomorske politike na nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku 1
Zajednicku ribarstvenu politiku. Jedinstveni dokument koji ¢e sadrzavati odabrane prioritete 1
ciljeve koji se trebaju ostvariti uz pomo¢ mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih
sredstvima potpore iz EFPR-a je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike
Hrvatske za programsko razdoblje 2014.-2020.
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7.1 Opis okvira za procjenu ostvarenja postignuéa sustava (u skladu s ¢lankom 22. I
Prilogom IT Uredbe (EU) br. 1303/2013)

Prioritet Unije

I. Poticanje okoliZnog odriiveg, resursno uéinkovitog.
inovativmog, konkurentnog i na nanjn utemeljenog

ribarstva
Pokazatelj 1 mjerna jedinica EKontrolne tofke za 2018. Ciljevi za 2023,

Financijski pokazatelj (EUR) 31.090.00.00 60.086.814.00
Trajna obustava (Broj projekata) 30 60
Prommcanje hudskog kapitala 1 socijalnog
dijaloga, diversifikacije 1 novih oblika 7 141
prihoda, pokretanja poduzeca za nibare 1
zdravlja/simumost (Broj projekata)
Dodana vrijednost, kvaliteta, konistenje
nezeljence ulova i nbarske luke, iskrcajna 6 0
mjesta, burze nba 1 zaklomsta (Brof -
projekaia)

Prioritet Unije

II. Poticanje okolifne odrzive,
na rnanju wtemeljene

inovativne, konkurentme i

resursno ufinkovite,

alvalmlmre
Pokazatelj 1 mjerna jedinica Eontrolne toéke za 2018, Ciljevi za 2023,
Financijski pokazatelj (EUR) 13.117.000,00 37.476.000,00
Iunj:aciie, savjetodavne nsloze (broj 15 32
projekata) i -
P‘m@'u]d:i.vna ulagama u akvakulturu (Brojf 26 219
projekata)

Prioritet Unije

IIT. Poticanje provedbe ZRP-a

Pokazatelj 1 mjerna jedinica

Eontrolne toélke za 2018,

Ciljevi za 2023,

Financijski pokazatelj (EUR) 13 237.000,00 44124 207,00
Podupiramje  pokupljana)  podataka,
upravljama podacima 1 njithova konstena 1 2
(Broj projekata)
Provedba  konmfrole  Unge, sustav 19 70

inspekeija 1 provedbe (Broj projekata)

Prioritet Unije

IV. Povedanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije

Pokazatelj 1 mjerna jedinica

Eontrolne toélke za 2018,

Ciljevi za 2023,

Financijski pokazatelj (EUR)

4.460.000,00

22.298.877.00

(Odabrane lokalne razvoje stratemje (Broj
strategija odabranih)

Prioritet Unije

V. Poticanje stavljanja na traiste i prerade

Pokazatelj 1 mjerna jedinica

Kontrolne toéke za 2018.

Ciljevi za 2023,

Financijski pokazatelj (EUR)

11.174.000,00

20.333.333.00

Prerada proizvoda nbarstva 1 akvakulture
(Broj projekata)

28

a0

Prioritet Unije

VI. Poticanje provedbe IPP-a

Pokazatelj 1 mjerna jedinica

Eontrolne tocke za 2018.

Ciljevi za 2023.

Financijski pokazatelj (EUR) 134.000,00 1.333.334.00
Zashta pomorskog ckoliza 1 poboljZame
manja o mjemu te odravo konitenje 0 g
morskim 1 probalnim resursima
(Broj projekata)
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9.2.6. Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014.-2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske
politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane,
sustavne 1 strateSki usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj i sredi$njoj drzavnoj razini s
partnerima iz susjednih zemalja i1 ostalih regija Europske unije. Time bi se kroz zajednicki
pristup na odgovaraju¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj
granica i promovirala drustveno-gospodarska kohezija. Republika Hrvatska u ovom razdoblju
moze punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske teritorijalne suradnje:

Prekograni¢na Transnacionalna Meduregionalna
suradnja suradnja suradnja

9.3. Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podrucje prostora Grada Paga relativno malo razvojno ograni¢eno,a politika razvoja
Grada Paga moze se temeljiti prije svega na razvoju turizma i1 propadaju¢im djelatnostima, ali
1 na prodaji zemljiSta investitorima, te posebno na modelu partnerstva privatnog i javnog
sektora (JLS) u kojem se dugorocno moze zadrzati vlasni$tvo nad zemljiStem i nekretninama.
Naime, s obzirom na mali teritorij Grada, resursi, posebno zemljiSte su ograniceni 1 potrebno
je u svrhu razvoja koristiti modele koji ¢e sacuvati te resurse u gradskom vlasniStvu.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s
privatnim sektorom, na razini sredi$nje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke
javne potrebe. U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao
skupinu zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u
kojima svaki subjekt donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju
kooperativni pothvati u sklopu kojih javni 1 privatni sektor udruzuju resurse 1 stru¢na znanja
kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu.
Primjenom razli€itth metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse 1 vjestine u pruzanju
dobara 1 usluga koje tradicionalno osigurava drzava.

Vazni ,sastojci uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost i
zajednicki plan, Sto nije lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti da se
medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha
javno-privatnog partnerstva. Socijalni dijalog omogucuje identifikaciju zajednickih problema
1 stvaranje zajednickih strategija za razvoj na drzavnoj ili lokalnoj razini. Potreba za javno-
privatnom suradnjom vjerojatno je izrazenija na lokalnoj razini. Globalni trendovi
(globalizacija, decentralizacija) postavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne dionike. Na
primjer, mnoga lokalna gospodarstva trebaju odrzavati svoju konkurentnost na globalnom
trziStu. Poduzeca ne mogu sama podnijeti taj izazov te ¢e se za podrsku poslovnom okruzenju
i investicijskoj klimi trebati osloniti na lokalne vlasti i davatelje usluga. Takoder organizacije
civilnog druStva mogu doprinijeti nastojanjima odrzivog lokalnog ekonomskog razvoja kroz
svoje aktivnosti usmjerene zastiti iskljucenih grupa ili zastiti okoliSa. Uspjesno javno-privatno
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partnerstvo tako doprinosi socijalnim i1 ekonomskim aspektima i zastiti okoliSa. JPP
omogucava i/ili olakSava udruzivanje resursa, znanja i1 ekspertize. JPP moze znacajno
povecati pristup Sirokom nizu osnovnih komunalnih usluga, servisa i proizvoda, pogotovo u
siromasnim podrucjima. Javno-privatno partnerstvo ili “JPP” je komercijalna suradnja javne
institucije 1 privatnog partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:

e posluje i imovinom javnog sektora za komercijalno korisStenje

e preuzima financijske, tehni¢ke i operativne rizike u svezi obnasanja institucionalne
funkcije 1 koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom 1 dijeli s javnim
sektorom

e 1ima korist od kori$tenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomske 1
financijske koristi za javni sektor

Motivi javnog sektora za JPP su:

e Dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija
e Ucinkovitija realizacija projekata

e Zajednicki rizik 1 njegova podjela izmedu javnog i privatnog sektora
e Poboljsanje kvalitete 1 efikasnosti usluga

e FEkonomska i financijska korist

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da
osiguramo najbolju vrijednost na ulozene resurse. Mogucnosti raspodjele rizika koje stoje na
raspolaganju krecu se od neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada
drzava sve rizike i nagrade prenosi na privatni sektor.

Javno privatno partnerstvo nije jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata
kriza. Npr ne postojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri
prisiljeni odluciti se na suradnju kako bi rijesili problem. Iako se nadamo da do napretka moze
do¢i 1 bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja postoji prekida se najeS¢e nuznom
potrebom za zajedni¢kim radom. Katkad (Cak i kad nema ozbiljne krize) pojedinac, grupa ili
organizacija shvatiti da se odvojenim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za
optimiziranje koriStenja nedostatnih resursa. U stvarnom Zzivotu, ¢ak i kad je ocito da postoji
kriza te postoji interes za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez poticaja 1 opredijeljenosti
Sirega kruga ljudi koji odlucuju, a posebno se to odnosi na javni sektor, uvazavajuéi nacin
odlucivanja u javnom sektoru i komunikacije s javnoS¢u u svezi donosenja odluka o vaznim
projektima.

Cimbenici koji omogucuju uspjesnost modela JPP:

Kompatibilni ciljevi:

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspjesno u svom djelovanju, razni kriteriji moraju biti
zadovoljeni. Za pocetak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne ciljeve. Npr. i javni
1 privatni sektor Zele podici op¢i standard zivota. Vlasti i zajednice zele raditi na tome kako bi
se smanjilo siromastvo, a poslovni svijet zeli da se to postigne kako bi viSe ljudi moglo kupiti
njihove proizvode. Oba sektora takoder zele poboljSati veze na lokalnoj razini, narocito na
rastu¢im trziStima - poslovni sektor u cilju rasta trziSta, a vlasti i zajednice u cilju
promoviranja razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba sektora zele osigurati dostatne usluge -
vlade i zajednice kako bi odrzali niske troskove te povecali pokrivenost uslugama, a poslovni
sektor zbog povecavanja profita.
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Sve strane se moraju usredotociti na Sire, komplementarne ciljeve koji se trebaju postici.
Vazno je shvatiti da javni i privatni sektor ne trebaju nuzno biti isti da partnerstvo
funkcionira. Moraju biti priblizno kompatibilni.

Podrzavajuéa okolina:

Slijedeci klju¢ni ¢imbenik u odrzavanju javno-privatnog partnerstva je podrzavajua okolina.
Podrzavajuca regulatorna , pravna i politi¢ka okolina predstavlja kamen temeljac za odrzivo
ukljucivanje privatnog sektora. Regulatorni okvir ¢ak i ako je jasno postavljen sa strane vlade,
ne garantira ucinkovito reguliranje. Obzirom da su lokalne samouprave razliite, javni i
privatni sektori ¢e se susresti s problemima kad budu pokusSavali definirati i regulirati svoj
medusobni odnos te svoje uloge u pruzanju usluga. Posebno javni sektor treba definirati jasnu
raspodjelu odgovornosti izmedu nacionalne vlade i lokalne samouprave te javno iskazati
svoju ulogu kao onoga koji pruza i regulira. Privatna poduzeca radije Zele da ugovor sluzi kao
glavni regulatorni mehanizam te da lokalna samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na
regulatornu diskreciju nakon Sto je ugovor potpisan. Detaljno specificirane odredbe koje
odreduju duznosti, ciljeve koji se trebaju posti¢i, pravila za mijenjanje cijena 1 nacine
rjeSavanja nesporazuma, dozvoljavaju privatnom sektoru bolju moguénost predvidanja
profitabilnosti pothvata te odlucivanja Zele li ili ne zele natjecati se za dobivanje ugovora.
Imajuci to u vidu, vlasti moraju donijeti vaznu odluku o stupnju regulatorne diskrecije koje su
se spremne odreci, narocito kod dugoro¢nih ugovora.

Pravni okvir vrlo je bitan za ugovaranje i provodenje javne nabave te za investiranje privatnog
sektora. Vrlo je vazno uvesti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se smanjila mogucnost za
korupciju u bilo kojem procesu nabave, jer se korupcijom smanjuje politicka prihvatljivost i
interes mnogih privatnih investitora. Na posljetku, politicko okruzenje loSom politickom
klimom moze stvoriti barijere za pocCetak ili odrzavanje javno-privatne suradnje. Pritisci
izbornih ciklusa, potencijalna nestabilnost novih demokracija, posebne agende vladinih
duznosnika te poseban status nekih usluga (Npr. potaknuti javno privatno partnerstvo, dati
jamstvo privatnim partnerima da politicki faktori nece dovesti do prekidanja ugovornog
partnerstva.

Politicko i druStveno prihvacanje:

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo, javni i privatni sektor ne mogu graditi
partnerstvo sami, stoga je politiCko i drustveno prihvalanje ukljuCivanja privatnog sektora
slijede¢i Cimbenik uspjesnosti modela JPP. Javnost mora vidjeti sudjelovanje privatnog
sektora kao korisno, ako se zeli da trajnost partnerstva potraje. Javno prihvacanje
ukljucivanja privatnog sektora kroz duze vrijeme, ovisit ¢e prvenstveno od pruzanja obecanih
usluga 1 ostvarene koristi po prihvatljivim cijenama. Zbog toga, vrlo je vazno razviti
mehanizme kojima bi se osiguralo da organizacija koja pruza uslugu, bilo da se radi o
organizaciji iz javnog ili privatnog sektora bude odgovorna prema svojim korisnicima. Javna
podrska ¢e takoder ovisiti 0 moguénosti partnerstva da zadovolje potrebe svih dionika. Npr.
sluzbenici u javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora povecanom ukljucivanju
privatnog sektora u pruzanju usluga. Ugovori trebaju osigurati zaposljavanje ili zbrinjavanje
javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najve¢oj mogucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost:

U¢inkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog svijeta i zajednice nije lako postiéi, jer
je ukljuteno mnogo razli¢itih sudionika. Cesto postoji nizak stupanj povjerenja medu
potencijalnim partnerima te nedostaje predvidljivost u procesu. Stoga kao bitan ¢imbenik
navodimo 1 kredibilitet podrzavatelja i drugih ukljuCenih lidera, kao i transparentnost
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procesa kriti¢ne su odrednice dugorocnog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo
mora ukljuCivati principe pravicnosti, transparentnosti u postupanju te zajednicki interes
odnosno korist. Za uspjesno partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje i
sigurnost.

Cimbenici koji pridonose trajnom partnerstvu:

Vlasti jasno iskazuju interes za javno- privatno partnerstvo koje ¢e se odrzati kroz dulje
vrijeme. Bitni elementi za trajno javno- privatno partnerstvo su: ukljuivanje resursa, razvoj
kapaciteta, uloge i odgovornosti, fleksibilnost, vrijeme, strpljenje i drustvena odgovornost.
Svaki od elemenata je obrazlozZen u nastavku.

1. Ukljucivanje resursa

Svi bi se ukljuceni partneri trebali obvezati da ¢e ukljuciti svoje resurse (financijske, ljudske,
kapital) kako bi povecali interes za stvaranje uspjeSnog partnerstva. To ukljucuje dijeljenje
rizika i nagrade.

2. Razvoj kapaciteta

Projekti koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene ili velika kapitalna ulaganja
zahtijevaju razvoj kapaciteta svih grupa dionika. Npr. razvoj kapaciteta potrosaca o prirodi
usluga koje su im namijenjene 1 u pogledu troskova za pruzanje usluga; pruzatelja usluga,
narocito lokalnih organizacija, u pogledu poduzetnickih vjestina vlasti, u pogledu usvajanja
potrebnih okvira za pruzanje usluga te za nadgledanje kvalitete pruzanja usluga.

3. Uloge i1 odgovornosti

Odredivanje uloga i odgovornosti jo§ je jedan element potreban za razvoj ucinkovitih
partnerstva. Bitno je da se partnerstva organiziraju kroz usuglaSavanje u cilju najucinkovitije
upotrebe resursa obiju strana. Individualne odgovornosti moraju biti jasno razgranicene i
odredene od pocetka kako ne bi doslo do dvosmislenih, nejasnih zadatka koji se ocekuju da ih
svaki od partnera provede. Nadalje, te odgovornosti treba realisticCko definirati, s jasnim
razumijevanjem jakih i slabih strana svakog pojedinog partnera.

4. Fleksibilnost

Svi su partneri vezani uz kontekst 1 lokalno se razlikuju. Partnerstvo bi trebalo koristiti
postojeca iskustava, ali u isto vrijeme voditi 1 raCuna o koriStenju komparativnih prednosti
lokalnih resursa. Ako se radi o duljem vremenu, bit ¢e najvjerojatnije potrebno provesti
promjene u plan investiranja, izboru tehnologija te planu aktivnosti, kao odgovor na
nepredvidene okolnosti. Uklju€ivanje jasnih procedura za uvodenje takvih promjena tijekom
zivotnog ciklusa projekta,smanjit ¢e Sanse za stvaranje negativnog utjecaja na partnerstvo.

5. Vrijeme

Partnerstvo zahtijeva vrijeme. Proces razumijevanja problema koje treba rjeSavati i u€inka na
potencijalne partnere, kao 1 potreba partnera, zahtijeva vrijeme. Napredak se sigurno moze
dogadati kako se projekt odvija. Medutim proces zadobivanja i odrZzavanja prihvacanja medu
korisnicima, provoditeljima 1 regulatorima je kontinuiran. Suradnicki dijalog u cilju
zadovoljavanja zajednickih potreba mora se odrzavati kroz cijeli projekt.

6. Strpljenje

Za projekte koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene ili kapitalne investicije potrebno
je dosta vremena. Paznja mora biti posvecena balansu izmedu brzog odgovaranja na najhitnije
krize 1 razvijanja integriranih rjeSenja koja ce potrajati. Politicki ciklusi 1 Zelja za brzim
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poboljSanjima u kriznim situacijama cesto dovode do postavljanja prekratkih vremenskih
okvira. Takve kratkoro¢ne agende i ogranieni horizonti vode nerealnim ocekivanjima i
neodrzivim rjeSenjima. Krupne institucionalne promjene (npr. razvoj regulatornih kapaciteta)
1 velika privatna ulaganja zahtijevaju vrijeme. Nije realisticno ocekivati da ¢e se
uklju¢ivanjem privatnog sektora brzo prebroditi nedostaci u javnim institucijama i
aktivnostima, niti da ¢e se odmah kompenzirati dotadasnje nedostatke u resursima i
financiranja sa strane javnog sektora.

7. Drustvena odgovornost

Javne usluge osiguravaju javnu dobrobit. Drugim rijeCima dobrobit koja bi trebala biti
dostupna svima. PoboljSanje pruzanja takvih usluga zapravo se odnosi na poboljSavanje
zivljenja ljudi, narocito siromasnije populacije u gradovima. Vlade bi trebale uvijek osigurati
da promjene koje usvajaju dovode do povecanja pristupa i boljoj kvaliteti pruzanju usluga.
Naglasak na drustvenoj odgovornosti povecat ce politicku korist, jer bolje usluge vode prema
vecem politiCkom prihvacanju od strane javnosti.
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10. RAZVOJNE POLITIKE I DOKUMENTI SVIH
STRUKTURA

Razvoj Grada Paga zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima, ali 1 na
razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj Grada treba
oslanjati 1 s tim strategijama uskladivati.

10.1. Regionalna politika RH

Republika Hrvatska podijeljena je na 21 Zupaniju, 127 grada i 429 opéina. Zupanija je
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave Cije podruje predstavlja prirodnu, povijesnu,
gospodarsku, prometnu, druStvenu i samoupravnu cjelinu ustrojenu radi obavljanja poslova od
podruénog (regionalnog) interesa. Zupanija osobito obavlja poslove koji se odnose na:
Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova.

U okviru Zupanije grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako
mjesto s vise od 10.000 stanovnika koje predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku
1 drustvenu cjelinu. Grad je jedinica lokalne samouprave osnovana, u pravilu, za podrucja vise
naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu i povezana su
zajedni¢kim interesima stanovni$tva. Op¢ine su manje jedinice lokalne samouprave sa sli¢nim
funkcijama kao i1 gradovi. Gradovi i op¢ine u svom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih 1 kulturnih ustanova.

Na nivou Drzave ne postoji jedinstveni zakonski akt koji bi sustavno rjeSavao problematiku
regionalnog razvoja na cijelom drzavnom teritoriju. Ipak postoji niz zakona koji su relevantni
za reguliranje 1 provodenje politike regionalnog razvoja. Medu njima treba izdvojiti one
kojima se izricito ureduje pitanja razvoja onih podrucja Republike Hrvatske koja zaostaju u
razvoju. To su: Zakon o otocima, Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi, Zakon o
brdsko-planinskim podrucjima, te Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara i Zakon o Fondu
za regionalni razvoj.U okviru samoupravnog djelokruga regionalnih i lokalnih jedinica, u
Zupanijama i ne malom broju gradova postoje upravna tijela nadlezna za pitanja regionalnog,
odnosno, lokalnog razvoja. Uz to, u nekim Zupanijama i gradovima postoje Zupanijske, tj.
lokalne razvojne agencije, poduzetnicki centri, tehnoloski centri i druge razvoje institucije
koje rjeSavaju gospodarska i druga razvojna pitanja na regionalnoj (lokalnoj) razini.

Razvojna agencija Zadarske Zupanije registrirana je kao trgovacko drustvo pri Trgovackome
sudu u Zadru 30. studenog 2006. godine. Osnivaci Razvojne agencije su: Zadarska Zupanija
(51% temeljnog kapitala), Grad Zadar (36%), Grad Benkovac (5%), Grad Biograd na Moru
(2,5%), Grad Pag (2%), Grad Nin (2%) i Grad Obrovac (1,5%).

Razvojna agencija Zadarske Zzupanije ima za cilj stvaranje sustava za osmisljavanje i
koordinaciju novog razvojnog ciklusa Zadarske Zupanije, Sto ukljucuje razvojne programe, a
sve u funkciji regionalnog razvoja, stvaranja pozitivne klime za ulaganje u poduzetnistvo i s
ciljem ostvarenja dobrobiti za zitelje Zadarske zupanije. Uloga Razvojne agencije je
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pomaganje malog i srednjeg poduzetni§tva za podrugje cijele Zupanije, i to putem financijske
podrske, razvijanja poduzetnicke infrastrukture, informiranja postojec¢ih 1 potencijalnih
poduzetnika, savjetodavnih usluga i pomo¢i pri rjeSavanju svakodnevnih poslovnih problema
vezanih uz rast 1 razvoj poduzetniStva te poduzetnicka izobrazba i stru¢no usavrSavanje.
Sukladno potrebama gospodarstva u Zupaniji, Razvojna agencija provodi sljedeée aktivnosti:
e financiranje 1 kreditiranje (Jamstvena shema, povlasteni krediti);
e razvoj gospodarskih zona 1 infrastrukture (povezivanje zona, pomo¢ u upravljanju
zonama, financiranje i razvoj infrastrukture, promocija i marketing);
e promocija ulaganja;
e cdukacija (edukacija gospodarstvenika, edukacija zaposlenika lokalne samouprave,
edukacija malih i srednjih poduzetnika);
e izrada i vodenje razvojnih programa (izrada svih vrsta razvojnih projekata u Zupaniji,
izrada investicijskih projekata i poslovnih planova);
e promocija i marketing (nastup na sajmovima, organiziranje skupova i okruglih
stolova, mrezna promocija, tiskani i ostali materijali, neposredno informiranje
poduzetnika);
e meduregionalna suradnja (zajednicki 1 samostalan nastup prema EU fondovima).

Za upravljanje razvojem potrebna je dobra, sustavna povezanost 1 suradnja zupanijske uprave,
ZADRA NOVA i jedinica lokalne samouprave te drugih subjekata u Zupaniji. Unapredenju i
poboljSanju navedene suradnje moZe doprinijeti institucionalizacija suradnje s jasnim i
konkretnim postupcima 1 aktivnostima uz suglasje oko zajednicke pomoci slabijim
jedinicama lokalne samouprave. Kao i druge zupanijske razvojne agencije ,ZADRA NOVA
¢e imati osobito vaznu ulogu u upravljanju regionalnim i lokalnim razvojem sukladno
Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske 1 Zakonu o regionalnom razvoju. Takoder,
vaznost uloge ZADRA NOVA potencira pocetak realizacije Programa koji zahtijeva osobito
dobru koordinaciju i suradnju svih klju¢nih aktera unutar Zadarske Zupanije, te koncentraciju
znanja, umijeca 1 vjeStina za uspjeSnu pripremu i dobivanje razvojnih projekta. U
meduzupanijskoj suradnji, posebno u sklopu razvojnih programa i projekta na NUTS 2 razini
- Jadranska Hrvatska, ZADRA NOVA ¢e takoder imati bitnu ulogu.

Zadarska Zupanija je snazno usmjerena ka regionalnom razvoju i to je jedna od strateSkih
odrednica Zupanije ali 1 jedinica lokalne samouprave nizega nivoa (gradovi 1 opéine).

10.2. Regionalna razvojna politika u Zadarskoj Zupaniji

Zadarska zupanija je vrlo sloZena i raznolika prostorna struktura koja obuhvaca 3.643,33 km*
ili 6,4% kopnene povrsine Drzave i 3.632,9km? ili 11,6% hrvatskog mora. Naseljava je
170.017 stanovnika prema Popisu 2011. godine. Znacaj geografskog polozaja istiCe se
smjeStajem na srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana, gdje povezuje sjeverno i juzno
hrvatsko primorje, te juznu Hrvatsku s ostalim njezinim dijelovima. Prirodno odredena,
postaje 1 znacajna prometna poveznica. Okruzena je oto¢nim skupinama Licko-senjske,
Primorsko-goranske i Sibensko-kninske Zupanije, te Zagorom i planinskim lancima Dinarida.
Podrugje Zupanije obuhvaca Sjevernu Dalmaciju i Liku. Posebnost Zzupanijskog podruéja &ini
brojnost otoka, kanala, morskih prolaza, duboko uvucene morske povrSine u kopno,
razvedena obala, plodna zona Ravnih kotara i kr§ brdsko-planinskog prostora.
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10.3. Prostorni plan Zadarske Zupanije kao osnovni prostorno-planski
dokument Zupanije

Prostorni plan Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: Plan) polazi od ustrojstva sustava
prostornog uredenja i dokumenata prostornog uredenja utvrdenih Zakonom o prostornom
uredenju 1 Uredbom o uredenju i zastiti zasti¢enog obalnog podrucja mora .

Plan polazi od ustrojstva Zupanije utvrdenog Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj prema kojem Zadarska Zupanija obuhvaca 6 gradova i 28
op¢ina, ukupno 34 jedinice lokalne samouprave:

- Gradovi: Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag i Zadar

- Op¢ine: Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke,
Novigrad, PakoStane, Pasman, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka,
Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukosan, Sveti Filip i Jakov, gkabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i
Zemunik Donji.

Plan polazi od ustroja lokalne samouprave i uprave prema kojem:
1. Opéina u okviru samoupravnog djelokruga, ako propisima nije drugacije odredeno:

* osigurava uvjete za razvitak gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
vaznosti za podru¢je opcine,

» osigurava uvjete za uredenje prostora i urbanisticko planiranje te zaStitu covjekova
okolisa,

* vodi brigu o uredenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnim objektima, obavljanju
komunalnih i drugih usluznih djelatnosti te lokalnoj infrastrukturi,

 osigurava lokalne potrebe stanovnika u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju,
javnom zdravlju (ambulante, domovi zdravlja i sl.), zdravstvenoj zastiti Zivotinja i zastiti
bilja, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi i sportu (ako zakonom nije drugacije
odredeno),

* upravlja op¢inskom imovinom

* osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
odredenih gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih socijalnih interesa i potreba
stanovniStva,

« ureduje druga pitanja u skladu sa zakonom,

» moze i odlukom opéinskog vije¢a pojedine poslove iz samoupravnog djelokruga opc¢ine
prenijeti na Zupaniju, odnosno mjesnu samoupravu.

2. Grad u okviru svog samoupravnog djelokruga, pored poslova koji se odnose na op¢inu
obavlja 1 sve druge poslove koji su u neposrednoj svezi s interesom gradske zajednice u
smislu njezinog gospodarskog, kulturnog i socijalnog napretka, a nisu u nadleznosti drugih
tijela, s tim da pojedine poslove moze odlukom gradskog vijeca prenijeti na Zzupaniju,
odnosno mjesnu samoupravu.

3. Zupanija u okviru samoupravnog djelokruga:

* uskladuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i drustvenog
razvitka opéina i gradova u sastavu Zupanije i Zupanije kao cjeline,

« uskladuje stajalista op¢ina i gradova o pitanjima o kojima odlucuju tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja od zajednickog interesa o
kojima odlu¢uju tijela op¢ina i gradova u sastavu Zupanije,
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« odreduje uvjete uredenja i zaStite prostora Zupanije, ako zakonom nije drugadije
odredeno,

* uskladuje razvitak i mrezu odgojnih, prosvjetnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih,
komunalnih i drugih institucija 1 objekata, te infrastrukture od vaznosti za podrucje
Zupanije kao cjeline,

» obavlja poslove koje su opéine i grad prenijele iz svog samoupravnog djelokruga na
Zupaniju,

* osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu sa zakonom, radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva opéina, gradova i Zupanije kao cjeline,

» ureduje 1 druga pitanja od zajedni¢kog interesa

Prostorni planovi na podru¢ju Zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog
razvoja i Programom prostornog uredenja Drzave, kao i onim prostornim planovima podrucja
posebnih obiljezja koje donosi Sabor Republike Hrvatske, a u postupku donosenja prostornog
plana Zupanije i prostornih planova podrucja posebnih obiljeZja koje donosi predstavnicko
tijelo Zupanije obvezujucu suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
uredenja. Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela gradova / op¢ina moraju biti
uskladeni 1 s prostornim planovima koje donosi predstavnicko tijelo Zadarske Zupanije.

Ciljevi prostornog razvoja i uredenja

Planom se odreduju ciljevi prostornog uredenja Zadarske Zzupanije na temelju utvrdenih
ciljeva iz Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske, (u daljnjem tekstu: Strategija)
kao osnovnog dokumenta prostornog uredenja drzave, te drugih relevantnih dokumenata
vaznih za prostorni razvoj Zupanije

Razvijanje gradova u sustavu gradova drzave:
- Koncept gospodarskoga razvitka Zadarske Zupanije treba sustavno teziti uvodenju Zadra u
krug primarnih razvojnih sredista, Sto mu prema znacenju i veli€ini prostora pripada, jer u
mrezi velikih gradova na prostoru trokuta Zagreb-Rijeka-Split nema vecega razvojnog
srediSta od Zadra. To ¢e se ostvariti:
e putem uspjesSnih gospodarskih programa iz domene tercijarnih i kvartarnih djelatnosti
potaknutih industrijama naprednih tehnologija.
e razvojem agrikulture i marikulture usmjerenih prema turistickom proizvodu ekoloskih
atributa.
e afirmativnom politikom demografske obnove Zupanije.
e osmisljenom politikom protoka kapitala.
-Biograda na moru i Benkovca kao manjih razvojnih srediSta, radi postizanja uravnoteZzenog
sustava na razini DrZave.
-Op¢inskog sredista Gracac, u gradsko srediSte obzirom na njegov geostrateSki polozaj u
prostoru Zupanije i Drzave.
-Ostalim gradovima Zupanije (Pag, Nin, Obrovac) osigurati stupanj odrzivog razvoja koji im
omogucava obavljanje funkcija centralnih mjesta gravitacijskog podrucja.

Razvijanje u podruc¢jima od strateSke vaznosti za Drzavu:
e Obalnog podruc¢ja donosenjem dokumenata prostornog uredenja na razini Drzave.
e Sustava otoka, a temeljem Nacionalnog programa razvitka otoka (u daljnjem tekstu:
Program) s ciljevima:
e (Qdrzivog razvitka, optimalne naseljenosti, raznovrsne gospodarske strukture i
dostupnosti
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e Tretmana svakog otoka kao zasebnog sustava i programiranja aktivnosti koje ¢e mu
ocuvati identitet.

e Poticanja ulaganja koja su ekoloski, gospodarski, tehnoloski i drustveno odrziva.

e Podru¢ja uz drZzavnu granicu: integracijom, obnovom naselja i revitalizacijom citavog
prostora.

Razvijanje velike infrastrukture:

e planiranjem koridora Jadranske autoceste, kao dijela buduceg Jadransko-jonskog
cestovnog smjera;

e razvijanjem cestovno-trajektnih otockih i transjadranskih smjerova

e poboljSanjem prometno-tehnickih elemenata postojeée zeljeznicke pruge - Ostalim
gradovima Zupanije (Pag, Nin, Obrovac) osigurati stupanj odrZivog razvoja koji im
omogucava obavljanje funkcija centralnih mjesta gravitacijskog podrucja.

e osiguranjem prostornih pretpostavki za koridor brze Zeljeznicke pruge (Rijeka-Zadar-
Split);

e planiranjem Zadarske luke kao luke medunarodnog znacaja (unapredivanjem ruralnih
staza te pratece infrastrukture);

e planiranjem koridora TK kablova medunarodne i drzavne razine;

e osiguranjem prostornih pretpostavki za potrebne grani¢ne prijelaze;

e osiguranjem prostornih pretpostavki za izgradnju jednog -elektroenergetskog
proizvodnog objekta na podruéju Zupanije;

e izgradnjom vodoopskrbnih sustava te razvojem temeljnog regionalnog sustava
vodoopskrbe;

e izgradnjom uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda uz primjenu vazecih kriterija;
izgradnja gradevine, odlagaliSte neopasnog otpada s ciljem prihvata i odvojenog
drzanja i skladiStenja odvojeno sakupljenih sastavnica komunalnog otpada iz
kucanstva na reciklaznom dvoriStu, pod kontroliranim i propisanim uvjetima, unutar
zatvorene hale te sa ciljem prihvata i obrade biootpada, u zatvorenom postupku,
unutar posebnog kontejnera, na reciklaznom dvoriStu, pod kontroliranim i propisanim
uvjetima.

Globalnim ciljevima prostornog razvoja Zupanije smatraju se:

- porast dohotka u cjelini 1 po stanovniku uz ocuvanje barem postojece razine kvalitete
prirodnih eko-sustava, spomenicke 1 druge bastine, te kvalitete Zivota Sto pretpostavlja
efikasno koriStenje prirodnih i proizvodnih resursa raspoloZivih za razvoj;

- ostvarivanje skladnog demografskog razvoja;

- osiguranje prostornih pretpostavki za manja i mala razvojna sredista;

- repozicioniranje Zupanije kao turisticke destinacije;

- unapredenje kvalitete Zivota

Ostvarivanju navedenih ciljeva, putem koncepta odrzivog razvitka, pretpostavijeno je:

- definiranje mjera demografskog razvoja;

- povoljan odabir prostorne i gospodarske strukture;
- podizanje standarda javnih usluga;

- razvijanje druStvene infrastrukture;

- razvijanje tehnicke infrastrukture;
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- poboljsavanje svih oblika komunikacije;

- poboljsavanje stambenih uvijeta;

- zaStita krajobraznih vrijednosti;

- zastita prirodnih 1 kulturnih vrijednosti prostora;

- poboljSavanje rezima zastite okoliSa. - maksimalno koristenje geoprometnog poloZaja
Zupanije

10.4. Zupanijska razvojna strategija 2011-2013.

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) treéi je, sveobuhvatni, strateski razvojni dokument koji
je izradila Zadarska Zupanija. Iskustvo u partnerskom pristupu koje je steCeno u izradi
Regionalnih operativnih programa Zadarske Zupanije iskoristeno je da se Zupanijska razvojna
strategija izradi na nacin koji je omogucio svim dionicima razvoja na ovom podrucju da, u
procesu izrade ovog razvojnog dokumenta, doprinesu njegovoj kvaliteti, poStujuci pristup
sudjelovanja. ZRS je osnovni razvojni dokument za razdoblje 2011.-2013. i okvir za
financiranje svih razvojnih projekata iz bilo kojeg izvora financiranja. Ona ¢e omoguciti rast
konkurentnosti i koriStenje vlastitih potencijala za postizanje ciljeva, doprinijet ¢e odrzivom
razvoju ovog podrucja, a njen krajnji cilj je povecati kvalitetu zivota svim stanovnicima i
gostima Zadarske Zupanije te doprinijeti ostvarivanju vizije Zadarske Zupanije.

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske koji je usvojen 29. prosinca 2009.
godine, definirani su svi klju¢ni dionici i njihove uloge u regionalnom razvoju Republike
Hrvatske. Zakonom je predvideno da svaka Zupanija donese svoju razvojnu strategiju koja ¢e
dati doprinos ukupnom razvoju Hrvatske. Podruc¢ja koja Strategija obuhvaéa ne odnose se
samo na gospodarstvo, ve¢ na ukupni druStveni rast i razvoj. Strategija razvoja Zadarske
zupanije temeljni je planski dokument Zupanijske razine. Prema Zakonu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 153/°09.) i Strategiji regionalnog razvoja
RH (59. sjednica Vlade RH., 4. lipnja 2010. godine) zupanijske strategije zamijenit ¢e
regionalne operativne programe (ROP-ove). Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je
planski dokument za odrzivi drustveno gospodarski razvoj svake Zupanije. Sukladno Zakonu
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Strategije regionalnog razvoja RH; navedene
strategije zamijenit ¢e regionalne operativne programe (ROP-ove ).

ROP Zadarske Zupanije, koji pokriva razdoblje od 2004. do 2010. godine, po¢etkom 2011.
godine naslijedila ju je izrada Zupanijske razvojne strategije (ZRS) za razdoblje od 2011. do
2013. godine. Po zavrsetku spomenutog razdoblja uslijedit ¢e izrada strateSkih dokumenata
uskladenih sa sedmogodinjim ciklusima planiranja Europske unije. Zupanijsku razvojnu
strategiju donosi jedinica podru¢ne samouprave u skladu s na¢elom partnerstva i suradnje.

Pri izradi Strategije razvoja Zadarske zupanije poStovalo se nacelo partnerstva i konzultacijski
proces. Zupanijsku razvojnu strategiju pripremala je Razvojna agencija Zadarske Zupanije od
lipnja 2010. do sije¢nja 2011. godine u suradnji s Partnerskim vije¢em i 5 radnih skupina
(radna skupina za regionalnu konkurentnost, radna skupina za ljudske resurse, radna skupina
za zastitu okoliSa, infrastrukturu i1 odrzive izvore energije, radna skupina za promet te radna
skupina za poljoprivredu, ribarstvo/akvakultura i ruralni razvoj) koje su Cinili predstavnici
gospodarskog, javnog i civilnog sektora. Stoga, Strategija u konacnici, ukljucuje potrebe koje
doprinose svim zainteresiranim stranama. Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije
uskladena je sa StrateSkim okvirom za razvoj koji je krovni strateski razvojni dokument i
definira okvir za razvoj sektorskih strategija i javnih politika Republike Hrvatske. Sukladno
tome ZRS je uskladena i s Nacionalnim strateikim referentnim okvirom te svim operativni
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programima koje sadrzi. Takoder, uskladena je sa Strategijom regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, a strateski ciljevi ZRS-a s razvojnim prioritetima na razini NUTS 2 regije za
Jadransku Hrvatsku.

Zadarska Zupanija ima Cetiri strateSka cilja:

CILJ 1.: USPOSTAVA UCINKOVITOG SUSTAVA UPRAVLJANJA POTENCIJALIMA I
RESURSIMA

Kroz ovaj cilj podignuti ¢e se razina u¢inkovitosti civilnog, javnog i poduzetnickog sektora u
svthu ujednacenog razvoja Zadarske zupanije. JaCanjem i1 umrezavanjem organizacija
civilnog drustva, ja¢anjem kapaciteta i ucinkovitog rada javnog sektora te jaanjem kapaciteta
1 uc¢inkovitosti poduzetnickog sektora poboljSat ¢e se znanja i1 vjestine, olakSat ¢e se protok
informacija, u¢inkovitije ¢e se upravljati potencijalima i resursima Zupanije, Poboljsat ¢e se
medusobna koordinacija — unutar sektorska i1 medusektorska, potaknut ¢e se formiranje i
razvoj zadruga i klastera te unaprijediti prekograni¢na, meduregionalna i meduzupanijska
suradnja. Ostvarivanje prioriteta, a samim time i cilja, klju¢no je za daljnji razvoj Zupanije
budu¢i da ojacani ljudski resursi kljucnih dionika koji upravljaju razvojem (neovisno o
sektoru u kojem djeluju), uz odgovarajuéu opremljenost i umrezenost, ¢ine medusobno
povezan sustav koji zajedni¢kim mehanizmima razvija Zupaniju i donosi boljitak svim njenim
stanovnicima.

CILJ 2: RAZVOJ KONKURENTNOG PODUZETNISTVA , TURIZMA,POLJOPRIVREDE
I RIBARSTVA

Konkurentnost poduzetnisStva i1 poljoprivrede kljuéni je faktor razvoja svake regije.
Konkurentnost je opcenito, glavni cilj 1 prioritet svakog nacionalnog 1 regionalnog
gospodarstva. U skladu sa svojim snagama i prilikama, iskazanima u SWOT analizi Zadarska
zupanija se opredjeljuje na multisektorski razvoj s glavnim usmjerenjem na turizam, i to
selektivne oblike turizma i preradivacku industriju, prvenstveno metalopreradivacku i
prehrambenu industriju s primjenom suvremenih tehnologija, inovacija i znanja, integriranom
brigom za okoli§ uz poticanje i jacanje druStveno odgovornog poslovanja. Sektor
poljoprivrede, ribarstva i akvakulture prepoznat je kao sektor koji ima znacajan potencijal za
razvoj. U narednom razdoblju trebaju se stvoriti preduvjeti da ovaj sektor proizvodi
visokokvalitetne, autohtone i prepoznatljive proizvode.

CILJ 3.: PREPOZNATLJIVOST I OCUVANJE KULTURNE I PRIRODNE BASTINE
Nasljede fizicke — materijalne 1 nematerijalne bastine kao ostavstine proslih generacija te
specifican krajolik i prirodna bastina, ¢ine vazan dio kulture Zadarske Zupanije. Zajedno su
kljucan element u kreiranju prepoznatljivog identiteta koji se namece kao vazan razvojni
resurs . Kulturna i prirodna bastina temeljni su ¢imbenik prepoznatljivosti Zadarske zupanije
u neposrednom okruzenju, na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Identitet
Zzupanije trenutno nije dovoljno prepoznatljiv, a ostvarivanjem ovog strateSkog cilja,
isticanjem prepoznatljivosti 1 odrzivim KkoriStenjem bastine pridonijet ¢e se kreiranju
originalnog identiteta i zajedni¢ke vizije razvoja Zupanije. Prepoznatljivost i oGuvanje
kulturne bastine ukljuCuje upravljanje, vrednovanje i1 zastitu kulturnih dobara (pokretne i
nepokretne stvari od umjetnickog, povijesnoga, paleontoloskoga, arheoloSkoga,
antropoloskog i znanstvenog znacenja; arheoloSka nalazista i1 arheoloske zone. Nematerijalni
oblici i pojave covjekova duhovnog stvaralastva iz proslosti kao i dokumentacija i
bibliografska bastina; zgrade u kojima se cuvaju ili izlazu kulturna dobra). S druge strane
prirodna bastina obuhvacda sveukupnu biolosku i krajobraznu raznolikost Zupanije. Bioloska
raznolikost je vazan temelj za ljudsko blagostanje pa je njena zastita od posebnog interes.
Poseban znacaj Zadarskoj zupaniji daju endemske vrste koje su dio svjetske prirodne bastine.
Ocuvana 1 prepoznatljiva kulturna i prirodna baStina su preduvjet za razvoj drugih
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gospodarskih sektora, prije svega turizma koji za resursnu osnovu koristi specifi¢nosti
kulturne 1 prirodne bastine. Autohtonost i originalnost bastine, kao takve, moraju biti razvojni
temelj Zadarske Zupanije.

CILJ 4.: UNAPREDENIJE ZASTITE OKOLISA I KVALITETE ZIVOTA

Cilj ,,Unapredenje zaStite okoliSa i kvalitete zivota® orijentiran je na poboljSanje i razvoj
komunalne infrastrukture (gospodarenje otpadnim vodama i otpadom, racionalizaciju vodnih
resursa), povecanju kvalitete zivota pridonijet ¢e razvoj drustvene i socijalne infrastrukture i
usluga (jacanje sustava obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi) te razvoj i unapredenje
prometne infrastrukture i usluga. Daljnjim ulaganjem u infrastrukturu, modernizacijom
prometnica, sanacijom odlagaliSta otpada i izgradnjom sustava gospodarenja otpadom, u
skladu sa standardima Europske unije, dodatno se ja¢aju razvojni potencijali Zupanije. Cilj je,
takoder, orijentiran i na unapredenje zastite okolisa, povecanje energetske ucinkovitosti, kao i
poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije, kako bi se zastitili prirodni resursi koji ¢ine
glavni potencijal razvoja Zadarske Zupanije. (Izvor: Zadarska Zupanija — Zupanijska razvojna
strategija)

Glavni plan razvoeja turizma Zadarske Zupanije 2013. - 2023.

Temeljni dokument koji odreduje razvoj turizma u Hrvatskoj je Glavni plan i strategija
razvoja turizma u Republici Hrvatskoj. Ovaj krovni dokument definira strateski i operativni
koncept razvoja turizma koji ¢e osigurati proizvodne, institucionalne, organizacijske i ljudske
pretpostavke za uspostavljanje trajne privlacnosti Hrvatske kao turisticke destinacije i
poboljsati njezine konkurentske sposobnosti na medunarodnom turistickom trzistu. U skladu s
navedenim, Glavni plan, izmedu ostalog, odreduje i smjernice s kojima se moraju uskladiti
turisticke politike na svim razinama — nacionalnom, zupanijskom 