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SADRZAL

|. ODLUKA Ministarstva uprave RH o ponidtenju 21, Sjednice Gradskog vijeta Grada
Paga
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Ministarstvo uprave u postupku nadzora nad zakonitod¢u rada Gradskog vijeén Grada
Poga sukladno ¢lanku 78, Zakona o lokalnoj i podrunoj (regionalnoj) samoupravi («Narodne
novinen, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36109 i 150/11, u daljnjem tekstu Zakon),
dana 27, studenoga 2012, godine, donijelo je

ODLUKU

l. PoniStava se 21. sjednica Gradskog vijeéa Grada Paga odrfana dana 19, olujka
2012. godine, & odluke donijete na toj sjednici oglagaviju se niftavim,

2. Uva Odluka objaviti ¢e se u slufbenom glasilu jedinice lokalne samouprave,
odnosno jedinice podruéne (regionalne) samouprave,

Obrazlokenje

Na temelju ¢lanka 78. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(»Narodne novine®, braj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 | 150/] 1), Ministarstvo
uprave provelo je nadzor nad zakonitoséu rada na 21, sjednici Gradskog vijeda Grada Paga
odrianoj dana 19. o2ujka 2012, godine, a povodom zaprimljene predstavke u kojoj je
navedeno da Cetvorica vijeénika od ukupno 15 lanova predstavnitkog tijela koliko ih hroji
Gradsko vijete Grada Paga nisu bila obavijedtens o vremenu odriavanja nastavka predmetne
21. sjednice Gradskog vijeéa Grada Paga.

Clankom 78, Zakona propisuno je da drfava radi zatite ustavnosti i zakonitosti kao i
zadtite prava gradana obavlja nadzor nad zakonitod¢u rada i akata tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te da se nadzor provodi na nadin i u postupku utvedenim
zakonom kojim je ureden sustav drlavne uprave. Slijedom navedenog, a sukladno ovlastima
ovog Ministarstva u postupku nadzora izvrien je uvid o dostavijenu dokumentaciju: Statut
Grada Paga, Poslovnik Gradskog vijeta Grada Paga, Zapisnik s 21, sjednice Cradskog vijeéa
Grada Paga odrzane 19. aZujka 2012. godine (i nastavka iste), poziv za 19. sjednicu Gradskog
vijeca od 08, o2ujka 2012., zahtjev upuéen od strane Grada Paga Hrvatskom telekom d.d, o
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dostavi izlista poziva s brojeva koje koristi Grad Pag (Klasa: 344-01/12-01/4, Urbroj:
2198/24-30-12-1 od 17. listopada 2012.), popis vijeénika koji trenutno obnadaju dutnost tlana
Gradskog vijeca Grada Paga, ofitovanje predsjednika Gradskog vijeta od 22, listopada 2012.
(Klasa: 023-01/12-01/6, Urbroj: 2198/24-30-12-2), te ostalu dokumentaciju koja prileZi spisu.

U postupku nadzora zakonitosti rada Gradskog vijeda Grada Paga temeljem izvrienog
uvida u Zapisnik s 21, sjednice odr2ane dana 19, ofujka 2012, godine | nastavka predmetne
sjednice odr2anog istoga dana utvrdeno je da je na podetku sjednice bilo prisutno 11 vijeénika
od ukupno 15 koliko ih broji Gradsko vijede Grada Paga (od poletka sjednice nisu bili
prisutni vijecnici: Franéi Paltié, Viekoslav Sljivo, Zdenko Obtrié i Eduard Marié). Nakon
kratke rasprave koja se povela izmedu vijeénika Igora Karavaniéa, Josipa Tidida, i
gradonadelnika Ante Fabijani¢a vezano uz rad predstavnitkog tijela, Setvorica vijeénika: Igor
Karavani¢, Zeljko Marki¢, Zviezdana Fabijani¢ i Josip Titié napustili su sjednicu radi
nezadovoljstva radom predstavnifkog tijela posebno u svezi izviedtavanjn o koristenju
proratunskih sredstava te neraspravljanja o zahtjevima manjine u predstavnickom tijelu,

Nakon 8o su &etvorica vijeénika napustila 21, sjednicu Gradskog vije¢a Grada Paga
predsjednik Vijeca odredio je stanku od 20 minuta. Uvidom u Zapisnik utvrdeno je da je
nakon stanke predsjednik Gradskog vijeéa prebrojavanjem vijetnika utvrdio da na sjednici
nema kvoruma (bilo je prisutno 7 od 15 vije¢nika) te je istu prekinuo i odredio nastavak za 15,
00 sati istoga dana, sukladno &lanku 63. stavku 3. Poslovnika Gradskog vijeéa Grada Paga
kojim je propisano da ako predsiednik Gradskog vijeéa utvrdi da sjednici nije nazodan
dovoljan broj vijecnika, predsjednik Gradskog vijeéa odlate sjednicu za odredeni dan i sat,
Nadalje, uvidom u Zapisnik sa nastavka 21, sjednice utvrdeno je da je na istom bilo prisutno 8
od ukupno 15 ¢lanova predstavnitkog tijela,

Nadalje, uvidom u olitovanje predsjednika Gradskog vije¢a Grada Paga od 22,
listopada 2012, (Klasa: 023-01/12-01/6, Urbraj: 2198/24-30-12-2), dostavljenog povodom
zuhtjeva ovog Ministarstva, a vezanog uz obavjeStavanje svih vijecnika o nastavku 21,
siednice Gradskog vijeén zaknzanom za isti dan, predsjednik Gradskog vijeta u svom
olitovanju naveo je da su sedmorica vijeénika koji su bili prisutni sjednici u trenutku njenog
prekida o nastavku iste bili obavijedteni usmeno, &etvorica vijeénika koji nisu bili prisutni
sjednici od njenog podetka (Palti¢, Sljivo, Oftrié i E. MarZi€) o nastavku su obavijedteni
telefonskim putem o &emu je Grad Pag trebao dostaviti dokaz od Hrvatskog telekoma kaji jos
nije dostavljen ovom Ministarstvu, 1) otitovanju predsjednika Gradskog vijeca Grada Paga,
takoder je navedeno da Getvorica vijeénika (Karavanié, 7, Mardié, Fabijani¢ i Titié) koji su
napustili 21. sjednicy, nisu bili obavijedteni o nastavky slednice zakazanom za isti dan,
odnosno za 15,00 sati dana 19, o2ujka 2012. godine,

Slijedom navedenog, nesporno je da je 8 vije¢nika koji su bili prisutni na nastavku 21,
siednice Gradskog vijeéa odr2anom 19, ofuika 2012. godine, predstavljaju veéinu potrebnu 2a
rad Gradskog vijeca, medutim, o nastavku sjednice trebali su biti obavijedteni svi Elanovi
predstavnitkog tijela. Kako se 1o nije dogodils, pa je sjednicu nastavilo samo 8 vijeénika
povrijedeno je zakonsko pravo fetvorice vijeénika koji su napustili sjednicu du budu pozvani
ha nastavak iste, te im je time uskradeno pravo sudjelovanja u radu | odludivanju Gradskog
vijeca Grada Paga.
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U svezi prethodno navedenog, ukazuje se na sljedede:

Clankom 133. stavkom 1. i 2, Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj
85/2010 - pro€isteni tekst) propisano je da se gradanima jaméi pravo na lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu. Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno
podrugnih (regionalnih) predstavnidkih tijela koja su sastavljena od Zlanova izabranih na
slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i opéeg biratkog prava.
Polazedi od navedenih ustavnih odredaba, u funkcioniranju lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave | njezine zaltite, poltivanje demokratskih pravila postupanja u predstavnitkom
tijelu temeljna je pretpostavka. Jedno od vaZnih demokratskih pravila postupanja je
omoguéavanje izabranim Elanovima predstavnitkog tijela da ostvare svoje temeljno pravo i
dunost, odnosno da sudjeluju u radu i odlugivanju predstavnitkog tijela.

Odredbom &lanka 31. stavka 3. Zakona o lokalnoj | podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, propisano je da se prava i dufnosti ¢lanova predstavnitkih tijela utvrduju
zakonom, statutom jedinice lokalne, odnosno podrufne (regionalne) samouprave i
poslovnikom predstavnitkog tijela.

Statutom Grada Paga (SluZbeni glasnik Grada Paga, broj 5/2009), odredbom &lanka
27, propisano je da vijeénik ima pravo i dufnost sudjelovati na sjednicama Gradskog vijea te
raspravljati i glasovati o svakom pitanju koje je na dnevnom redu sjednice Vijeda,

Nadalje, odredbom lanka 9. stavka 1. Poslovnika Gradskog vijeta Grada Paga
(SluZbeni glasnik Grada Paga, broj 5/2009) propisano je da su prava | dunosti vijeénika
propisana Statutom Grada Pagn, a stavkom 2. istog &lanka, da &lan ima pravo i dufnost
sudjelovati u radu Vijeda i tijela u kojima je izabran odnosno imenovan. Takoder, &lankom
38. stavkom 1. Poslovnika utvrdeno je da u radu i odludivanju na sjednici Vijeéa ima pravo

~ sudjelovati svaki &lan Vijeda.

Slijedom iznijetoga, pravo je &lanova predstavnitkog tijela prisustvovati sjednicama
predstavnitkog tijela i sudjelovati u radu tog tijela, odnosno raspravljati i izjanjavati se u
svakom pitanju koje je na dnevnom redu &ime su u konkretnom slutaju Grada Paga
nepozivanjem svih vijeénika na nastavak sjednice, povrijedene odredbe &lanka 31, Zakona o
lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi i odredbe Elanka 27. Statuta Grada Paga te
odredbe Elanka 9. stavka 1. i 2, i &lanka 58. stavka 1. Poslovnika Gradskog vijeta Grada Paga,

Isto tako, predsjednik predstavnickog tijela duZan je obavijestiti sve flanove tog tijela
o odrzavanju sjednice ili njenom nastavku. Citirane odredbe Statuta i Poslovnika jasno
ukazuju na vaZnost utvrdivanja prava i duZnosti Slanova na sudjelovanje u radu
predstavnitkog tijela te nitko ne moZe prejudicirati volju vijeénika niti je ovlaSten na
selektivno obavjeltavanje ¢lanova o sjednici predstavnitkog tijela (ili njenom nastavku), a
svaki vijetnik sam odluduje o svojoj prisutnosti sjednicama predstavnitkog tijela te snosi
odgovornost za svoj rad u tom tijelu. DuZnost predsjednika predstavnitkog tijela o
obavjebtavanju svih Elanova predstavnitkog tijela o sjednicama navedenog tijeln, proizlazi i iz
odredbe ¢lanka 23. Statuta Grada Paga kojom je propisano da predsjednik Gradskog vijeéa,
izmedu ostalog, brine o zadtiti prava vijeénika, ali isto tako i iz odredbe &lanka 34. stavka 2,
Zakona o lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da predsjednik
predstavnitkog tijela saziva sjednice predstavnickog tijela, predsjeda sjednicama i predstavija
to tijelo. Naime, upravo se omogucavanjem i osiguranjem nazotnosti vijeénika na sjednicama
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predstavnitkog tijela omoguéava sudjelovanje Elnn:;:-va.pmdstm:ibkag tijela u radu tog tijela,
& ito predstavljn osnovno pravo i duZnost &lanova. ;

. - Stoga se jol jednom ukazuje di 8¢ predsjednik Gradskog vijeéa Grada Paga ofitovao u
svom dopisu od 22. listopada 2012, (Klasa: 023-01/12-01/6, Urbroj; 2198/24-30-12-2), da
Letvorica vijecnika (Karavanié, Z. Marsié, Fabijanié i Tiié) koji su napustili 21. sjednicu
Gradskog vijeéa Grada Paga prijé njenog prekida, nisu bili obavijelteni o nastavku fednice
zaknzanom za isti dan, odnosno za 15,00 sati dana 19, olujka 2012, godine.

Polazedi od prethodno navedenog, istite se da nepozivanjem &etvorice vijeénika
Gradskog vijeéa Grada Pagn na nastavak 21. sjednice zakszane za isti dan, odnosno 19,
ofujka 2012. godine (u 15,00 sati), nije im omoguéeno sudjelovanje u radu Vijeta i donoSenju
oﬂuhuﬁmunﬁnnmmnjihuwmmﬁjmmmmpdmﬁsjudﬂui
sudjelovanju u radu predstavnitkog tijela, odnosno donodenju odluka, radi &ega nastavak 21,
sjednice Gradskog vijeéa Grada Paga nije zakonit. U konkretnom slufaju povrijedeno je
zakonsko pravo etvorice vijeénika bududi da im je uskraéeno pravo sudjelovanja u radu i
odluivanju Gradskog vijeta, a §o je temeljno pravo svakog izabranog Elana predstavnitkog
tijela jedinice lokalne, odnosno podrufne (regionalne) samouprave.

Zaviino, istife se da je Ministarstvo uprave na istovjetan nadin u slutaju
neabavjcitavanja svih Elanova o odr2avanju sjednice ili nastavka sjednice predstavnitkog
tijela, postupilo u predmetu Grada Slavonskog Broda Klasa: 023-01/10-01/0284, Urbroj: 515-
02-03-02/2-10-14 od 25. listopada 2010, godine, u predmetu Opéine Vojnié Klasa: 023-
01/09-01/215, Urbroj: 515-11-05-09-6 od 23. listopada 2009, godine te predmetu Opéine
Pitan Klasa: 023-01/08-01/34, Utbroj: 515-11-05-08-32 od 01. prosinca 2008. godine,
Navedeno pravno stajalifte potvrdio je i Upravai sud Republike Hrvatske u svojoj ‘odluei
Broj: Zpa-33/2010-6 od 09, prosinca 2010, godine.

Na temelju navedenog donijeta je odluka kao pod tofkom 1. izreke.

Uj.:.tnll o pravnom lijeku:

Protiv ove odluke mo¥e se podnijeti tuba nadle¥nom upravnom sudu sukladno
odredbi Elanka 22., a u svezi Elanka 3. stavka 1, to&, 2. Zakona o upravnim sporovima
(wNarodne novine*, broj 20/2010), u roku od 30 dana od primitka iste, /
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